........O.....................0............

b o1V <. .

]

AFTORIDAD N FISCAIIZACION Y CONTRON D COOPERATIVAS

INFORME
AFCOOP/DGE/UPGI/N°® 005/2021

A: Abog. Miguel Angel Buitrago Medrano
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO a.i.

DE: Lic. Sergio Rene Saravia De Las Heras
JEFE UNIDAD DE PLANIFICACION Y GESTION

REF.: INFORME TECNICO 1ra. MODIFICACION DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL - POA 2021
FECHA: 19 de julio de 2021

Serfior Director:

Del anélisis realizado a los seguimientos sobre la ejecucion fisica del Plan Operativo Anual -
POA/2021, de las Direcciones y Unidades Organizacionales de la institucion y tomando en
cuenta la necesidad de realizar ajustes al mismo, puesto que existe duplicidad e
inconsistencia, asi como la instruccion de la Contraloria General del Estado, en el caso de la
Unidad de Auditoria Interna, referente a las actividades programadas y ejecutadas,
modificaciones que se realizaran con el propésito de dar cumplimiento a las Acciones de
Corto Plazo establecidas en el POA de la presente gestion.

1. ANTECEDENTES.

El capitulo 1l de la Ley N° 777, Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado - SPIE,
establece Ia obligatoriedad de realizar el seguimiento y evaluacién integral de los Planes de
Corto y Mediano Plazo, asimismo, el Decreto Supremo N° 3246, Normas Basicas del Sistema
de Programacion de Operaciones, en la seccion I establece el seguimiento y evaluacion a la
ejecucion del Plan Operativo Anual - POA, de cada Accion Corto Plazo.

Al respecto el paragrafo i1l del Articulo 23 de la Ley N° 777, establece:” Las Maximas
autoridades Ejecutivas en las entidades publicas sefialadas en el articulo 4 de Ja
presente Ley, podrén realizar ajustes al plan Operativo Anual, para el cumplimiento de
las Metas y resulfados de la gestion, concordantes con el Pian Estratégico Institucional
y la Planificacion de mediano plazo, conforme a normativa vigente”.

Asimismo, el paragrafo Il del Articulo 27 de la misma Ley establece:” Este subsistema
permite verificar los avances y logros en las metas, resultados y acciones,
examinandola efectividad de las mismas, optimizando las acciones, examinando la
efectividad de las mismas, optimizando la asignacion de los recursos financieros, y
estableciendo las acciones correctivas oportunas para la efectiva implantacion de los
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planes”.

El paragrafo Il del Articulo 19 del Decreto Supremo N° 3246 establece: “La evaluacién
periddica se realizara en el marco de una valoracién cuantitativa y/o cualitativa
recolectando informacion mientras se ejecuta las acciones de corto piazo”.

“En caso de detectarse desviaciones en la ejecucion respecto a la programacién, cada entidad
publica debe disponer medidas correctivas necesarias con la finalidad de reorientaria
oportunamente, asegurando el logro de los resultados en el Plan Estratégico Institucionar.

Del mismo marco normativo, el Articulo 20 establece /. E/ Plan Operativo Anual podréa
modificarse durante el ejercicio fiscal por cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando existan modificaciones en el Plan Estratégico Institucional
b) Cuando no comprometa modificaciones en el pian Estratégico Institucional.

Il. La aprobacién de las modificaciones al Plan Operativo Anual es responsabilidad de la maxima
instancia resolutiva facultada para el efecto”.

Asimismo, el articulo 18 del reglamento Especifico del SPO de la AFCOOQOP, establece: “Un
REACP, sea por una necesidad identificada en el desarrollo de la accion de corto plazo o
producto de la evaluacion de mediano termino, requerird la modificacion del POA en lo referente
a la accién de corto plazo especifica”.

En este entendido, se realizé el andlisis y evaluacion a la ejecucién fisica de las actividades y
tareas programadas en el POA/2021, con corte al mes de julio de la presente gestién, por
Direcciones y Unidades Organizacionales de la entidad, confirmando los seguimientos
realizados al cumplimiento de la ejecucion fisica programada, que las mismas se estan
ejecutando en su mayoria, cumpliendo los objetivos trazados en la autoridad, sin embargo se
ve la necesidad imperante de realizar la reprogramacion de algunas actividades que no fueron
ejecutadas durante los primeros meses de la gestion, suprimiendo e incorporando actividades
que no se encontraban de acuerdo a las necesidades especificas y/o modificando otras
actividades para realizar una mayor y precisa ejecucion en la presente gestion.

. NORMATIVA

1. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 07 de febrero de 2009.

2. Ley N° 777, Sistema de Programacion de Operaciones, Decreto Supremo N° 3246, de
5 de julio de 2016.

3. Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, Decreta Suprema N°
3246, de 5 de julio de 2017.

4. Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, Decreto Supremo N° 2318-
A, de 3 de noviembre de 1992.
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5. Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO de Ia
AFCOOP, aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 568/2018 de 4 de mayo de
2018.

Hi. ANALISIS

Para la Modificacion del Plan Operativo Anual de la presente gestion, se realizé el analisis de
las actividades y tareas programadas en el POA/2021 de cada Direccién y Unidad
Organizacional verificando la existencia de actividades que no estaban de acuerdo a las
necesidades de la entidad y actividades duplicadas que no se encontraban planteadas de
manera especifica, asi también, la instrucciéon emitida por la Contraloria General del Estado,
respecto a la modificacion del POA de las Unidades de Auditoria Interna del nivel central.

IV DESARROLLO

Los ajustes realizados al Plan Operativo Anual en la gestion 2021, e dio por la incongruencia de
actividades, las cuales no se encontraban de acuerdo a las necesidades de la entidad, por la
duplicidad de actividades las cuales no fueron planteadas de manera especifica y por la
instruccion de la Contraloria General del Estado a las Unidades de Auditoria Interna del nivel
central.

Para el cumplimiento de las actividades, tareas y metas programadas se realizd la
reprogramacion por Direcciones y Unidades Organizacionales, a continuacion, describimos los
ajustes realizados en cada una de ellas.

< DIRECCION DE CONTROL Y FISCALIZACION

ACP 2, Contribuir al mejoramiento de la gestion cooperativa mediante la
atribucion regulatoria de la AFCOOP.

ira Modificacion POA/2021 Actividades Direccion de Control y Fiscalizacién
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De acuerdo al analisis y evaluacion a la Programacion Operativa Anual-POA, de la
Direccion de Control y Fiscalizacion, se considera la pertinencia de eliminar las siguientes
actividades que fueron programadas ya que las mismas interfieren en la autonomia de
las Cooperativas, de acuerdo a numeral 4, Paragrafo II, Articulo 6 de la Ley 356 General
de Cooperativas.

» Elaborar el reglamento para el funcionamiento del sector de produccién.
» Elaborar el modelo de Reglamento para el Tribunal Disciplinario o de Honor de
Cooperativas de primer y quinto grado.

Por otra parte, cabe mencionar que las modificaciones a la Ley 356 y el Decreto Supremo
1995, deberdn ser realizados por el Consejo Consultivo permanente para el fomento
cooperativo, esto en cumplimiento del articulo 106 de la Ley 356, que menciona:

I Se crea el Consejo Consultivo Permanente para el Fomento Cooperativo, para el andlisis,

II. El Consejo Consultivo Permanente para el Fomento Cooperativo estard conformado por:
1) Ministra o Ministro de Trabajo, Empleo y Previsién Social.
2) Ministra o Ministro de Planificacién del Desarrollo.
3) Dos Ministras o Ministros de acuerdo a Ia actividad sectorial.
4) Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente de la Confederacién de
ivas de ivig - CONCOB ds dos ados iales.

Por lo que se suprime del POA las siguientes actividades:

Y

Realizar taller nacional para la obtencion de sugerencias y propuestas para la
elaboracion del proyecto de modificacion de la Ley General de Cooperativa N° 356.
» Realizar taller nacional para la obtencion de sugerencias y propuestas para la
elaboracion del proyecto de modificacion del Decreto Supremo N° 1995

Asimismo, se ve la pertinencia de modificar la siguiente actividad:

Actividad Programada Actividad Modificada

Elaborar el Reglamento para el | Incluir en el manual de tramites, el
registro de Estados Financieros | registro de los Estados Financieros,
excepto de Cooperativas Mineras | excepto de Cooperativas Mineras.

¢19
(60107 ot
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Las mencionadas supresiones y modificaciones a la Accidon a Corto Plazo 2 -ACP2,
pertinente a la Direccion de Control y Fiscalizacién, se muestran de la siguiente manera:

1ra Modificacién POA/2021 Actividades Direccién de Control y Fiscalizacién
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ACP3, Fortalecer los procesos de control, fiscalizacién y supervision del sector
Cooperativo.

La Direccién de Control y Fiscalizacion, vio la pertinencia de modificar (unir) actividades
similares que se presentaban dispersas, sin suprimir las mismas, por lo que el resultado
de la Modificacion de la Accién a Corto Plazo 3- ACP3, se muestra de la siguiente manera:

ira Modificacién POA /2021 Tareas Direccién de Control y Fiscalizacién
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Como se puede evidenciar en el cuadro precedente, la cantidad de actividades, se
modifico, sin embargo, el nimero de tareas se mantiene en 36 tareas.

ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucion.
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1ra Modificacion POA/2021 Tareas Direccién de Control y Fiscalizacién
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De acuerdo a la evaluacion realizada a la Accidén a Corto Plazo 5, la Direccién de Control
y Fiscalizacion analizo la pertinencia de hacer las modificaciones en las actividades de
esta accion de acuerdo al siguiente detalle:

» El seqguimiento al POA de la entidad es realizado de manera trimestral, por lo que
se vio la pertinencia de realizar la modificacién, en el nimero de once (11) a
(cuatro) 4 informes de seguimiento a la Programacion Operativa Anual.

> En el mes de mayo de la presente gestion, la Unidad de Auditoria Interna, realizo

la modificacion a las actividades correspondientes a su POA, suprimiendo por esta

gestién los examenes que debe realizar a la Direccién de Control y Fiscalizacion,
por lo que esta direccidn suprimié de su planificacion esta actividad.

Con respecto a la Contratacion de dos consultores por producto para la

clasificacion, ordenamiento, inventariacion y digitalizacién de la documentacion de

las cooperativas en sus diferentes grados y sectores, existentes en el drea de
archivo, la Direccion de Control y Fiscalizacion modifico esta actividad por la

Contratacién de dos (2) Consultorias de Linea para la Direccion de Control y

Fiscalizacion y la Contratacién de dos (2) Consultores de Linea para el area de

Archivo.

» La solicitud de adquisicion de 10 sillas fijas, referente a esta actividad, se menciona
que la misma fue suprimida, por falta de presupuesto.

» Solicitud de adquisicion de activos fijos, esta actividad fue especificada, Solicitud

de adquisicion de Equipos de Computacion (4 impresoras) y Solicitud de

adquisicion de equipo de Computacién (2 Scanner)

Solicitud de adquisicion de equipo de trabajo para el area de Archivo, esta actividad

fue suprimida por la falta de presupuesto.

v

Y
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Las modificaciones mencionadas a la Accion de Corto Plazo ACP5, correspondiente a la
Direccion de Control y Fiscalizacion se muestran de la siguiente manera:

1ra Modificacién POA/2021 Actividades de la Direccién de Control y Fiscalizacién
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ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucion.

Gooyy,
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La Unidad de Planificacion y Gestion, suprimié las actividades relacionadas a la
elaboracion de la Memoria Institucional 2015-2020, por la falta de presupuesto para su
elaboracion, el detalle es el siguiente:

Recopilacion de la informacion institucional por gestiones desde 2015 al 2020.
Elaboracion del documento de la Memoria Institucional 2015 - 2020.

Realizar una presentacion a los directores de la Memoria Institucional 2015 -
2020. :
Remision del documento de la Memoria Institucional 2015 - 2020 aprobada a la
DAF para su impresion en original y difusion.

YV V¥
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Las modificaciones de la accion a corto plazo ACP5, correspondiente a la Unidad de
Planificacion, se muestran de la siguiente manera:

080103
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1ra Modificacién POA/2021, actividades de la Unidad de Planificacion

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 1101

ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucion.

ira Modificacién al POA/2021 Actividades de la Unidad de Auditoria Interna
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En el mes de mayo la Contraloria General del Estado, remitié, nota CGE/SCNC/DCF-
035/2021, a través de la cual instruye a todas las unidades del nivel central, modificar el
POA de las Unidades de Auditoria Interna, incluyendo la complementacion de la
Confiabilidad de Registros y Estados de Recursos y Gastos de la Gestion 2020 y retirar
las actividades que no se habrian ejecutado hasta esa fecha, en ese entendido la Unidad
de Auditoria Interna de la AFCOOP, realizo la Modificacion de las siguientes actividades e
incluye otras nuevas actividades para la conclusion de la presente gestion, el detalle es
el siguiente:

Actividades suprimidas del POA de la UAI

» Verificacion del cumplimiento del procedimiento especifico para el control y
conciliacion de datos de las Planillas Salariales y Registros Individuales de cada
servidor Publico al 31 de diciembre de 2020.

» Auditoria Operativa al proceso de Otorgacion de Personalidades Juridicas para
Cooperativas (primer, segundo y tercer grado). Auditoria Operativa al proceso
de Homologacion de Estatutos Organicos al 31 de diciembre de 2020.

» Relevamiento de informacion sobre la pérdida de activos fijos de la AFCOOP al

31 de diciembre de 2020.
Relevamiento de informacion de Otras Cuentas por cobrar de las gestiones
anteriores al 31 de diciembre de 2020.

» Relevamiento de informacion al Fondo Rotativo y Fondos en avance al 31 de
diciembre de 2019 y 2020, de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de
Cooperativas - AFCOOP.

Actividades Incorporadas al POA de la UAI

» Complementacion al Examen sobre la confiabilidad de los Ingresos y Gastos
de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, por el
periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2020

» Evaluacion a los Ingresos por tasa de regulacion realizados durante la gestion
2020.

» Evaluacién al pago de personal por servicios bajo la partida 26990

» Evaluacion al proceso de adquisicion y recepcion de activos fijos de la gestion

2020.
Evaluacion al proceso de pago de planillas de la gestion 2020

G

Y

Las modificaciones mencionadas a la Accion de Corto Plazo ACP5, correspondiente a la
Unidad de Auditoria Interna, se muestra de la siguiente manera:

G010y
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ira Modificacion al POA/2021 Actividades de la Unidad de Auditoria Interna
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ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestiéon institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucién:
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1RA Modificacion al POA/2021 Actividades de la UTI

La Unidad de Tecnologia de la Informacion realizo el analisis de las actividades necesarias
para el cumplimiento de los objetivos de la Entidad, por lo que vio la pertinencia de
suprimir, modificar e incorporar nuevas actividades, el detalle es el siguiente:

Actividades suprimidas

» Contratacion de cinco Consultores para el llenado de datos en el sistema de
Registro Estatal de Cooperativas REC.

El motivo por el cual se suprimid la actividad fue que el sistema REC carecia de moédulos
importantes para proseguir con el llenado y cargado de la informacion de las Cooperativas
y Asociadas/os, también se generaba una confusion al momento de cargar nuevas/os
asociadas/os a las cooperativas ya que el sistema REC realizaba la comparacion con el
sistema SIRENCO, si encontraba la misma asociada/o no se podia cargar la informacion.
No se pudo realizar la modificacion al sistema porque no se contaba con el codigo fuente,
se proporciond a la unidad de sistemas un coédigo fuente anterior que no contempla los
modulos actuaies, con la desencriptacion del sistema ya se podra realizar todas las
modificaciones para mejorar y agregar los mddulos faltantes.

Actividad modificada nnac

Actividad Programada Actividad Modificada

Desarrolio de los mddulos de reportes y
estadisticas del Sistema REC de la
AFCQOOQP.

T~
Desarrolio de 6 mddulos y correcciéon de (' Y Ongs
errores del Sistema REC de la AFCOOP

Direecion: Ciudad de La Paz, Av. Ecuador N° 2044 (esq. Sdnchez Lima), Edif. Sefior de la Misién Mezzanine, Zona Sepocachi
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Actividad Programada Actividad Modificada

Desarrollo de pruebas del nuevo
sistema de correspondencia de la
AFCOOP.

Desarrollo e implementacion del

g ; nuevo sistema de correspondencia
Implementacion del nuevo sistema de la AFCOOP

de correspondencia y capacitacion
del manejo al personal de la
institucion.

Actividades incorporadas

» Desarrollo e implementacion del Sistema de Tasa de Regulacion

» Desarrollo de un Modulo para la emision de Fotocopias Legalizadas por la pagina
web con Coédigo QR y validacién de los formularios desde la UTI.

Botchat en Whatsapp en el nimero corporativo de la UTI, en el que se programa
y lleva a cabo reuniones Virtuales via MEET.

Seguimientos de tramites por el nimero de Hoja de Ruta via pagina WEB.
Adquisicion de accesorios para los servidores de la AFCOOP, para un mejor
funcionamiento de los sistemas internos

‘f_f

Y Vv

Las modificaciones a la Actividad de Corto Plazo 5 ACP5, correspondiente a la Unidad de
Tecnologia de la Informacion, se muestran de la siguiente manera:

1RA Modificaciéon al POA/2021 Actividades de Ia UTI

87387
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ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la instituciéon

ira Modificacién al POA/2021 Actividades de Recursos Humanos DAF

333¢

=
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El drea de Recursos Humanos Dependiente de la Direccion Administrativa Financiera,
modificé actividades que son propias y de estricto cumplimiento de los servidores publicos
de la AFCOOP, como ser los cursos Gubernamentales de Responsabilidad por la Funcién
Publica, Ley 1178, Politicas Publicas, adjuntando actividades de revision y control que
deben ser ejercidos por esta drea para su mejor implementacion, el detalle es el siguiente:

ACTIVIDADES MODIFICADAS

Capacitacion la DCF procesos y procedimientos de Control y Fiscalizaci@w
Capacitacion de los Procesos Auditoria Interna. 0{73 ~
Capacitacién en la Ley SABS. 4
Capacitacion sobre la Responsabilidad por la Funcion Publica (Contraloria).
Capacitacion en la Ley 1178 (Contraloria).

VVVYYVY
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Capacitacion en Politicas Pablicas (Contraloria).

Capacitacion de las Normas SABS y SAP.

Capacitacion para la actualizacion de los procedimientos de los tramites sujetos a
registro de la AFCOOP.

Capacitacion para la actualizacion de los Manuales y Reglamentos de la AFCQQP.

Y Y

Y

\d

ACTIVIDADES INCORPORADAS

> Capacitacion de los Procesos de Control Interno.

» Verificacion de cursos efectuados de las normas SABS y SAP.
» Verificacion de cursos Gubernamentales a todo el personal.

1ra Modificacion al POA/2021 Actividades de Recursos Humanos DAF

V. CONCLUSIONES
Por lo expuesto anteriormente, se concluye:
Los ajustes realizados en la programacion fisica se encuentran a nivel de operaciones,
lo requirieron, como se puede observar en la matriz de modificacion del POA/2021,

la nueva temporalizacion de las actividades para su ejecucion entre los meses de
agosto a diciembre de la presente gestion, los cuales coadyuvaran al cumplimiento

Direccion: Ciudad de La Paz, Av. Ecuador N° 2044 (esq. Sdnechez Lima), Edif. Sefior de la Misién Mezzanine, Zona Sepocachi
Teléfonos 2126492 — 2126492
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de las acciones de corto plazo establecidas en el POA/2021 y por ende se coadyuvara
al cumplimiento de las acciones de mediano plazo del PEI.

VI. RECOMENDACIONES

Senor Director, se recomienda:

1. Aprobar el presente informe, sobre las modificaciones realizadas al POA/2021,
a nivel de operacion, actlv;dad tarea y metas, por Direccion y Unldad
Organizacional.

2. Remitir el presente informe de la modificacic’)n del POA/2021 aprobado, a la

Direccion Juridica e instruir la emision del informe juridico correspondiente y
de la Resolucion Administrativa de aprobacion.

Es cuanto informamos a su autoridad para fines consiguientes.

\ Lic Sergio Sﬂm’ N Y GESAION

A

JEFE PLANIFIC mmot

CALIBACION

mmmmn FIS COOP" r
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1. INTRODUCCION

Las cooperativas forman parte del modelo econémico plural boliviano, siendo un factor
que contribuyen al vivir bien colectivo a través de la practica de principios y valores
definidos desde la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, hasta los propios del
cooperativismo, impulsando el trabajo solidario y de cooperacion, equitativo y sin fines
de lucro. Es de esta manera que las cooperativas son un aspecto fundamental de la
economia plural, que administran los servicios publicos, fomentan la vivienda,
educacioén, salud, turismo, entre otros servicios, y principalmente fomentan el
desarrollo de las actividades de produccion, con el apoyo del Estado Plurinacional y
los que integran el movimiento cooperativo.

En este contexto, el sistema cooperativo se presenta como un incuestionable
protagonista econémico, social y politico, cuya participacion en las distintas etapas de
la historia del pais ha venido coadyuvando silenciosamente al logro de
transformaciones importantes en los diferentes sectores econémicos y sociales.

Conociendo la importancia que tienen las cooperativas en la economia, es que la
Autoridad de Fiscalizaciéon y Control de Cooperativas - AFCOOP, vio la pertinencia de
realizar la Primera Modificaciéon al Plan Operativo Anual POA/2021, esto a raiz del
analisis de varias actividades y tareas especificas que en varios casos resultan
redundantes © por instruccién del ente tutor, que indican las modificaciones
correspondientes en algunas Direcciones y Unidades Organizacionales para el
cumplimiento de las Acciones de Corto Plazo establecidas en el POA/2021.

Por tanto, el presente POA modificado tiene el objetivo de dar cumplimiento y alcanzar
las metas establecidas en el Plan Estratégico Institucional 2016 — 2020 a través del
cumplimiento de las Acciones de Corto Plazo previstas en el Plan Operativo Anual de la
presente gestién, los cuales coadyuvaran de manera positiva, los sectores y clases de
cooperativas, con trabajo coordinado entre los actores del movimiento cooperativo de
manera transparente y de lucha contra la corrupcion.

2. MARCO LEGAL n19;2

La Autoridad de Fiscalizacion y Controt de Cooperativas - AFCOOP, es una institucion

publica técnica y operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, independencia

administrativa-financiera, legal y técnica, bajo tuicion del Ministerio de Trabajo, Empleo

y Prevision Social, conforme lo establece la Ley General de Cooperativas N° 356. Goao 9 3
' !

El marco legal de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP
tiene como base fundamental a la siguiente estructura normativa para la formulacion y
Ajustes del Plan Operativo Anual y su operatividad para el logro de resultados y por ente
coadyuvar al cumplimiento de las acciones de mediano plazo establecidas en nuestro
Plan Estratégico Institucional PEI

»  Constitucién Politica del Estado (CPE), de 7 de febrero de 2009.

» LeyN° 786, Plan de Desarrollo Econémico y Social - PDES 2016-
2020, de 10 de marzo de 2016.

»  Ley N° 777, Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE,

Direccidn: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N* 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seiior de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
Teléfonos 2126492 - 2126492
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21 de enero de 2016.

Ley N° 356, Ley General de Cooperativas, de 11 de abril de 2013.
Decreto Supremo N° 3246, Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones, de 05 de julio de 2017.

Decreto Supremo N° 1995, Reglamento de la Ley N° 356 Ley
General de Cooperativas, de 13 de maya de 2014.

Decreto Supremo N° 2762 Reglamenta el pago de la Tasa de
Regulacién, del 1 de mayo 2016.

Decreto Supremo N° 23318-A Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcién Publica, de 3 de noviembre de 1992.

Resolucion Suprema N° 225558, Normas Basicas del Sistema de
Presupuesto, de 01 de diciembre de 2005.

Resolucién Administrativa N° 568/2018, Reglamento Especifico
del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO de la
AFCOORP, de 4 de mayo de 2018.

Esta entidad fue creada como parte de las politicas publicas del Estado Plurinacional de
Bolivia en cumplimiento a la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de
promover todas las actividades de produccién y administracion de servicios que
contribuyan al desarrollo econémico - social del pais, bajo los principios Cooperativos
de: Solidaridad, Igualdad, Reciprocidad, Equidad de la Distribucién, Finalidad Social, No
lucro de sus asociados.

La Autoridad de

Fiscalizacion y Control de Cooperativas, tiene las siguientes

atribuciones, conforme lo establece el paragrafo |l del articulo 108 de la Ley N° 356 Ley
General de Cooperativas:

8.
9,

10.
1.
12,
13.

2791

Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, Decreto Supremo
reglamentario, asi como las normas conexas y complementarias.

Velar el cumplimiento de los principios y valores cooperativos.

Regular, fiscalizar y supervisar la gestion cooperativa en el marco de

la presente Ley y Decreto Supremo reglamentario.

Supervisar la reorganizacion, escision, fusion e integracion

cooperativa.

Fiscalizar la disolucion y liquidacién de las cooperativas.

Disponer acciones de intervencion en los casos previstos por Ley.

lmponer y ejecutar sanciones a las cooperativas de acuerdo a la

presente Ley y Decreto Supremo reglamentario. annn o o)
Emitir resoluciones regulatorias y particulares. =y
Contribuir a la resolucién de conflictos entre cooperativas, asi como

entre sus asociados.

Administrar el Registro Estatal de Cooperativas.

Homologar los estatutos organicos y sus modificaciones.

Otorgar la personalidad juridica a las cooperativas.

Revocar la personalidad juridica de las cooperativas y cancelar su

Direecion: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N* 2044 {esq. Sanchez Limaj, Edif. Seitor de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
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registro, de acuerdo a lo estipulado en esta Ley y su Decreto
Supremo reglamentario.

14. Inscripcion en el Registro Estatal de Cooperativas, la renovacion
de cada gestion de los Consejos de Administracion, de Vigilancia,
comités y/o comisiones elegidas en asamblea general; asi como
nuevas admisiones y exclusiones de las asociadas y los asociados
de cooperativas, de acuerdo al Decreto Supremo reglamentario.

15. Registrar las memorias anuales y estados financieros, sin fines
tributarios. Cuando corresponda seran estados financieros
auditados de acuerdo al Decreto Supremo reglamentario.

16. Otras funciones y atribuciones que las disposiciones legales le
canfieran.

Ademas de las sefialadas en el Paragrafo anterior de acuerdo al articulo 92 del Decreto
Supremo N° 1995, tiene las siguientes atribuciones:

1. Socializar y difundir los principios y valores cooperativos en el
movimiento cooperativo, asi como el seguimiento al cumplimiento de
los mismos;

2. Emitir normas regulatorias para la fiscalizacién, supervision y control
de la gestion cooperativa;

3. Aprobar el plan de liquidacion de las comisiones liquidadoras, previa
verificacion del cumplimiento de requisitos y formalidades exigidos
por norma;

4. Emitir resoluciones regulatorias de aplicacion genérica en toda
Cooperativa, y resoluciones particulares ante hechos especificos
siempre que se enmarque en la normativa en vigencia;

5. Identificar el tipo de conflicto suscitado entre cooperativas o entre
asociadas y asociados cooperativistas, analizar su alcance y
proceder de acuerdo a normativa;

6. Contribuir en la ejecucidbn de politicas publicas
institucionales para el sector cooperativo.

La Autoridad de Fiscalizacion y Controt de Cooperativas - AFCOOP con las atribuciones
conferidas bajo la Ley de su creacion, debera tener independencia financiera, ser auto
sostenible en el tiempo; teniendo de esta manera las siguientes fuentes de
financiamiento:

Tasa de Regulacion. (100031
Ingresos propios por la prestacién de servicios.
Recursos del Tesoro General del Estado.

Donaciones y créditos nacionales o extranjeros.
Otros determinados por norma expresa.

VYV VVYV

La Tasa de Regulacién queda aprobada, mediante Decreto Supremo N° 2762 de 11 de
mayo de 2016, en que se establece que, cada asociada y asociado de las cooperativas
de primer grado deben aportar a la AFCOOP; la cantidad de cincuenta centavos (Bs.

Direccion: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N° 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seiior de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
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0.50) por mes.
3. ANALISIS DE CONTEXTO

3.1 Analisis Politico, Social y Econdmico

Mediante la legislacién del Estado Plurinacional de Bolivia, se crea la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas AFCOOP, mediante Ley N’ 356 y su Decreto
Supremo reglamentario y las normas conexas, que otorgan al movimiento cooperativo
en sus distintos grados, sectores y clases atribuciones y funciones para el cumplimiento
de la Gestion Cooperativa establecida en la normativa legal vigente, a través de los
principios y valores cooperativistas.

Asimismo, el cooperativismo es una manifestacion histérica para el desarrollo econémico
y social que postula dentro de sus principios y valores, con el objetivo de redistribuir la
rigueza, generar empleo, satisfacer necesidades de manera equitativa con sus
asociadas y asociados como también la prestacion de servicios sobre servicios basicos
hacia la pablacién en su canjunto.

En este contexto, el sector cooperativo tiene un importante y valiosisimo aporte a la
revolucién democratica y cultural, donde el Estado tiene el rol de dar a este sector
constituido como el tercer actor de la economia plural los insumos normativos
necesarios, suscritos en la Constitucion Politica del Estado, en perspectiva de que las
bolivianas y los bolivianos puedan tener una gran alternativa de desarrollo en el
cooperativismo.

Son tres elementos que trascienden la importancia de establecer, desarrollar y fortalecer
a las cooperativas en el ambito politico, econdmico y social; actualmente se incentivan
a través de la participacion activa del Estado y la integracion de las cooperativas en la
economia plural det pais.

De acuerdo a lo establecido en la carta Magna, nuestra orientacion es promover y
fortalecer a las cooperativas con actividad productiva, con un mayor énfasis, sin dejar de
lado a los deméas sectores que dentro del movimiento cooperativo tienen su importancia
y coadyuvan al desarrollo del pais, constituyéndose todas las cooperativas como el
motor economico de muestro pais con un enfoque solidario, sin fines de lucro y al servicio
de la poblacion.

3.2 Analisis de Pobreza

Las cooperativas al constituirse en el tercer actor de la economia plural, inciden en la
disminucion de ia pobreza moderada del Estado Plurinacionai, a través del fomento
cooperativo. El trabajo social por el que se conforma la cooperativa conlleva a generar™
oportunidades de desarrollo y mejorar la calidad de vida en las familias de las areas
rurales y urbanas a mediano y largo plazo, que también son la alternativa de progreso a
nivel internacional. Para ello es importante conocer el indice de pobreza actual (al 2018)
por el que atraviesa el pais.

Direecion: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N* 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seitor de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Canibe - CEPAL

Bolivia: Pobreza extrema, 2005, 2011 y 2018
(En porcentaje)
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La pobreza extrema en Bolivia pasé del 38,2% en el 2015 al 15,2% en el 2018, es decir,
registro una reduccién de 23 puntos porcentuales en 13 anos, (Informe del Ministro de
Economia y Fianzas Publicas), asimismo, la disminucién de la pobreza extrema tuvo
cambios mas profundos en el area rural, al pasar del 62,9% en el 2005 al 33,4% en el
2018. Es por ello que, como Autoridad debemos considerar promover y fomentar
pautatinamente et desarrolio, progresoysostembﬂtdaddelasoooperahvas con énfasis
en las cooperativas de produccion, que entre las mas importantes se tiene para el sostén
econdmico de nuestro pais a las cooperativas de la clase agropecuaria y mineria.
Ademas de coadyuvar al cumplimiento de las acciones de mediano plazo de la institucion
establecidas en el Plan Estratégico Institucional PEI y contribuir al cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Econémico Social - PDES, por ende, a
la Agenda Patridtica 2025, en el Pilar 1, Erradicacion de ia extrema pobreza.
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4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
4.1 Mision

La Misién de la AFCOOP, entendida como la razén de ser de la institucion, expresa su
responsabilidad esencial vinculada a la proteccion de los derechos de las personas
individuales y colectivas del Movimiento Cooperativo. La Misidon se establece en
concordancia con el instrumento juridico de creacién de cada entidad, asi como con la
Constitucion Politica del Estado y otras disposiciones legales sobre la organizacion del
Sector Publico.

A través de la realizacion de diferentes talleres con el personal de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, se ha definido la siguiente misién
institucional:

“Regular, Controlar, Fiscalizar y Supervisar el movimiento
cooperativo nacional en el ambito de su competencia. Para el
fortalecimiento de la funcion y la gestién cooperativa, con transparencia e
imparcialidad, en el marco de los principios

4.2Visién

De la misma manera, se definio la Visidon, que se espera cumplir de manera continua,
como horizonte del cumplimiento de las acciones de corto y mediano plazo
establecidas en la AFCOOP que beneficien a las asociadas y asociados T":"jg'-'
cooperativistas. ke

“Ser una entidad publica eficiente y eficaz que contribuye al
fortalecimiento y desarrollo del cooperativismo, para el vivir bien"

Las cooperativas desde su concepcion fueron regidas bajo principios y valores a nivel
internacional, siendo actualmente la AFCOOP, como ente regulador y fiscalizador, la
entidad promotora de prevalecer su difusién y vigencia en la conformacion de las
cooperativas en Bolivia.

4 3 Principios y Valores

Los principios que rigen a la AFCOOP desde el vivir bien, son: {0 { 0 0 R 8
Responsabilidad Compromiso
Solidaridad Etica
Igualdad Transparencia
Reciprocidad Honestidad

Diveccion: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N° 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seitor de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
Teléfonos 2126492 — 2126492
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Imparcialidad Legalidad

Es claro el énfasis del movimiento cooperativo en la conservacion, transmision y
practica de los principios y valores cooperativos, desde la participacion del Estado en
la economia plural para el trabajo equitativo, social comunitario, sin fines de lucro. Es
por ello que se definen estos principios y valores cooperativos en la Ley N° 356,
ademas de considerar los principios cooperativos internacionales como elementos
fundamentales para su creacion, desarrollo y preservacién como alternativa de
disminucién de la pobreza y aporte a la generacion de empleos dignos, a través de los
diferentes sectores y clases de cooperativas.

4 4 Ejes Estratégicos
441 Enfoque en el Usuario Cooperativista

Para el cumplimiento de la mision institucional, la AFCOOP debe direccionarse a la
atencion de las necesidades de las asociadas y los asociados cooperativistas a través
del Contral, la Fiscalizacidn, la Supervision y Regulacidn bajo los principios y valores
que se establecen. Para tal proposito, las cadenas de procesos operativos deben
optimizarse las veces que sean necesarias, al ser fuentes de la mejora continua de los
servicios orientados a incrementar la eficacia, eficiencia y la efectividad, desde su
ingreso o solicitud hasta que llegan al asociado como productos finales; éstas salidas de
proceso son el reflejo de la satisfaccion del usuario cooperativo.

El desafio de la AFCOOP, parte de la comprension de las actuales y futuras
necesidades, satisfacerlas y esforzarse en exceder sus expectativas.

442 Enfoque en el Desarrollo y Fortalecimiento de las Cooperativas

Desde la creacidn de las cooperativas mediante la otorgaciéon de su Personalidad
Juridica, llega a ser posible la regulacion, supervision, fiscalizacion y control de las
mismas, siendo la razén de ser de la AFCOOP. Es por ello que se debe prevalecer el
buen funcionamiento y la estabilidad con la aplicacién de la Ley N° 356 y el D.S. N°
1995, sin olvidar la adecuacion a las mismas normas por parte de las cooperativas mas
antiguas.

Es de esta manera que se fortalecen las cooperativas y pueden desarrollarse en sus
diferentes sectores, implementando lineamientos y su control adecuado,
considerando la contribucién a las politicas publicas y el consenso con la
CONCOBOL, las Federaciones Nacionales, Departamentales y Regionales, como con
las Centrales y las propias cooperativas de base para contribuir al logro de los
objetivos de la economia plural del pais.

44.3 Enfoque en la Lucha Contra la Corrupcion

La transparencia en el accionar de la funcidn publica como mandato politico, hace
que la AFCOOP debe ser incluyente en la lucha contra la corrupcién a través del
buen uso de los recursos y la optimizacion de sus procesos y procedimientos, donde
el desarrollo de la cultura organizacional y el desarrollo del recurso humano deben

Direccion: Ciudad de La Paz, Av. Ecuador N” 2044 (esq. Sénchez Lima), Edif. Seiior de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
Teléfonos 2126492 — 2126492
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ser sustentados e implementados bajo los principios y valores institucionales que
promuevan al movimiento cooperativo enmarcarse al cumplimiento de la normativa
legal vigente.

De esta manera, el enfoque de la AFCOOP generara una imagen institucional
sustentable, reflejada en su dia a dia, permitiéndole cumplir con su mision y alcanzar
su vision institucional al 2020.

Principios Valores Institucionales

Principios y Valores Cooperativos

5. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Como se evidencia, para el funcionamiento de la AFCOOP se crearon 36 items,
dando cobertura a la atencion de los cooperativistas en los departamentos de
Potosi, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija, Chuquisaca y Oruro.

| DReCTORGENERAL e gn8<
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6. MODIFICACIONES AL PLAN OPERATIVO ANUAL -POA 2021

Los ajustes al Plan Operativo Anual de la gestion 2021, se dan principalmente por
requerimiento de la Contraloria General del Estado en el caso de la Unidad de
Auditoria Interna y la evidente redundancia en algunas actividades y tareas de las
Direcciones Administrativa Financiera y de Control y Fiscalizacion, lo cual hizo que

Direccion: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N° 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seiior de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
Teléfonos 2126492 — 2126492
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no se cumplan con los plazos establecido para la ejecucion de las actividades vy
tareas especificas planificadas en el Plan Operativo Anual de la presente gestién,
esto se identificé en el seguimiento y evaluacién realizado al cumplimiento de la

ejecucion de las actividades y tareas programadas en el POA/2021 de la AFCOOP,
al 30 de junio de la presente gestion.

Las modificaciones al POA de la gestién 2021, se presentan por Direcciones y/o

Unidades Organizacionales, asi como por Acciones de Corto Plazo ACP, de la
siguiente manera:

< DIRECCION DE CONTROL Y FISCALIZACION

ACP 2, Contribuir al mejoramiento de la gestiéon cooperativa mediante la
atribucion regulatoria de la AFCOOP.

ira Modificacion POA/2021 Actividades
Direccion de Control y Fiscalizacion

g MAE
| | 898¢
]!
1 | ipocess -
| | { s B i ST "
| | | |
1 i i 1]
| | Reglementos |
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De acuerdo al analisis y evaluaciéon a la Programacién Operativa Anual-POA, de la

Direccion de Control y Fiscalizacién, se considera la pertinencia de eliminar las

siguientes actividades que fueron programadas ya que las mismas interfieren en la q“(\?ﬁ)
autonomia de las Cooperativas, de acuerdo a numeral 4, Paragrafo II, Articulo 6 de b

la Ley 356 General de Cooperativas.

» Elaborar el reglamento para el funcionamiento del sector de produccion.
» Elaborar el modelo de Reglamento para el Tribunal Disciplinario o de Honor de
Cooperativas de primer y quinto grado.

Por otra parte, cabe mencionar que las modificaciones a la Ley 356 y el Decreto

Direccion: Ciudad de La Paz, Av. Ecuador N” 2044 (esq. Sinchez Lima), Edif: Seitor de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
Teléfonos 2126492 — 2126492
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Supremo 1995, deberan ser realizados por el Consejo Consultivo permanente para
el fomento cooperativo, esto en cumplimiento del articulo 106 de la Ley 356, que
menciona:

I Se crea el Consejo Consultivo Permanente para el Fomento Cooperativo, para el anilisis
evaluacion y elaboracién de propuestas de politicas piblicas de fortalecimiento v fomento
del sector cooperativo y otras que el consejo considere necesarias.

11

2) Ministra o Ministro de Planificacion del Desarrollo.
3) Dos Ministras o Ministros de acuerdo a Ia actividad sectorial.

esideia o Fresige = [cepresiaeinia o IceEpresigentie ae

Cooperativas de Bolivia - CONCOBOL, mds dos delegados sectoriales.
Por lo que se suprime del POA las siguientes actividades:
~ Realizar taller nacional para la obtencién de sugerencias y propuestas para la

elaboracion del proyecto de modificacién de la Ley General de Cooperativa N°
356.

> Realizar taller nacional para la obtencién de sugerencias y propuestas para la
elaboracion del proyecto de modificacién del Decreto Supremo N° 1995

Asimismo, se ve la pertinencia de modificar la siguiente actividad:

Actividad Programada Actividad Modificada
Elaborar el Reglamento para el | Incluir en el manual de tramites, el f 'J S -
registro de Estados Financieros | registro de los Estados Financieros, W -

excepto de Cooperativas Mineras | excepto de cooperativas mineras.

Las mencionadas supresiones y modificaciones a la Accion a Corto Plazo 2 -ACP2,

pertinente a la Direccion de Control y Fiscalizacién, se muestran de la siguiente
manera:

ira Modificacion POA/2021 Actividades Direccidn de Control Yy
Fiscalizacion

Direceion: Ciudad de La Paz, Av. Ecuador N? 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seifor de la Mision Mezzanine, Zona Sapocachi
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ACP3, Fortalecer los procesos de control, fiscalizacién y supervisién del
sector Cooperativo.

La Direccion de Control y Fiscalizacion, vio la pertinencia de modificar (unir)
actividades similares que se presentaban dispersas, sin suprimir las mismas, por lo
que el resultado de la Modificacién de la Accién a Corto Plazo 3- ACP3, se muestra
de la siguiente manera:

ira Modificacion POA/2021 Tareas
Direccion de Control y Fiscalizacién

sty

e

i
i
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Comp se pyede evidenciar en el cuadro precedente, la cantidad de actividades, se
modificé, sin embargo, el ndmero de tareas se mantiene en 36 tareas.

ACPS5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestién institucionai con el control y

transparencia de los sistemas administrativos
ren gubernamentales el
fortalecimiento de las capacidades del personal de |a institucién. 5

87872

600033
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De acuerdo a la evaluacion realizada a la Accién a Corto Plazo 5, la Direccién de
Control y Fiscalizacion analizo la pertinencia de hacer las modificaciones en las
actividades de esta accion de acuerdo al siguiente detalle:

Ejecutar una eficaz y afickente gestion Institucional con el caatrol y transparencia de los sistemas administrativos gubemamentates y de las capacidades del personal de

]

| DIRECCION DE CONTROL Y
FISCALIZACION

repartes.

Y

v

A 4

El seguimiento al POA de la entidad es realizado de manera trimestral, por lo

que se vio la pertinencia de realizar la modificacion, en el nimero de once

(11) a (cuatro) 4 informes de seguimiento a la Programacion Operativa Anual.

En el mes de mayo de la presente gestion, la Unidad de Auditoria Interna,

realizo la modificacion al POA de esa unidad, suprimiendo por esta gestién los

examenes que debe realizar a la Direccién de Control y Fiscalizacién, por lo
que esta direccion suprimié de su planificacién esta actividad.

Con respecto a la Contratacién de dos consultores por producto para la

clasificacion, ordenamiento, inventariacion vy digitalizacion de |la

documentacion de las cooperativas en sus diferentes grados y sectores, .
existentes en el area de archivo, la Direccidon de Control y Fiscalizaciont
modifico esta actividad por la Contratacion de dos (2) Consultorias de Linea
para la Direccion de Control y Fiscalizacion y la Contratacion de dos (2)

consultores de Linea para el area de Archivo.

La solicitud de adquisicion de 10 sillas fijas, referente a esta actividad, se

menciona que la misma fue suprimida, por falta de presupuesto.

Solicitud de adquisicion de activos fijos, en esta actividad fue incluida la

adquisicion de Equipos de Computacion (4 impresoras) y Solicitud de
adquisiciéon de equipo de Computacion (2 Scanner).

Solicitud de adquisicion de equipo de trabajo para el area de Archivo, esta

actividad fue suprimida por la falta de presupuesto.

Direccidn: Ciudad de La Faz, Av. Ecuador N 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seifor de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
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Las modificaciones mencionadas a la Accién de Corto Plazo ACP5, correspondiente
a la Direccion de Control y Fiscalizacion se muestran de la siguiente manera:

ira Modificacion POA/2021 Actividades de la Direccién de Control y
Fiscalizacion
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ACPS5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control Y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucién.

1ra Modificacion POA/2021, Actividades de la Unidad de Planificacién
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La Unidad de Planificacion y Gestidon, suprimid las actividades relacionadas a la
elaboracién de la Memoria Institucional 2015-2020, por la falta de presupuesto para
su elaboracion, el detalle es el siguiente:

Recopilacion de la informacién institucional por gestiones desde 2015 al 2020.
Elaboracién del documento de la Memoria Institucional 2015 - 2020.
Realizar una presentacion a los directores de la Memoria Institucional 2015 -
2020.

Remisién del documento de la Memoria Institucional 2015 - 2020 aprobada a
la DAF para su impresion en original y difusion.

Las modificaciones mencionadas a la Accion de Corto Plazo ACPS5, correspondiente
a la Unidad de Planificacion, se muestra de la siguiente manera:

ira Modificacion POA/2021 Actividades de la Unidad de Planificacion
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% UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucion.

ira Modificacion al POA/2021 Actividades de Ia Unidad de Auditoria
Interna

Direccién: Cindad de La Paz, Av. Ecuador N° 2044 (esq. Sanchez Lima), Edif. Seitor de la Mision Mezzanine, Zona Sopocachi
Teléfonos 2126492 — 2126492
Web: www.afcoop.gob.bo correo: @afcoop.gob.bo

.
=]

)1

| f | i 1
| 1 H 1
i | T (B sote s ke £ orRubend e 3
—— 4 o 3 ko TS
peide e fitorme g i | (e yonmlm le | [rsanoienss ¢ s At e
wwasre [Fuame e Ty g ol o |ren e} samn|  eacenfdee ¢ e
e vicrrrm e it oor-or s apdd_gfeyt
[Boanins sa 20 e Ea | | i Taeain b e evverss 2t 31 e v 3
1 i
| | |
e coscape e ! ! i
At | i 4
[ie eewcimiernto sapec o ! t | aomieedl b opsrh ] farscrsre cie worificaresry
40.0%0,79 'par s ol condral y rvien v vy Y WAL . Rl B VN RIS A e L
[ooncaacen e et de | : mm*um o=
i ptandias cabicisbos ¥ | {
ey H i |
H | i !
T T i
(1 e v dicacors | | i
s Cpornn. | I H [Pt Aend od <o dimarte,
L 2 Pt s {
4005076 | do bu Cectwacinws  nforme | wammal osecass e e tonr sen famem | amaeil | seyecac (e D Dechesicens
S b Bl | lu.n\uu.xnuv [Evanes v s et e s et ¢
] pend vy
et warnal e la 1 L AFCON P, gesradn Sin1
Py I ] |
i | { |
i | i
e | i
o i s 5 -
s ot o | ! [1om=s 8 prcares e
s n:“ 1 (Ster g ifin e prfrmme e Saxttnria
s0.nsare [P arian PT | Deam| amman v s dn ko B e B R ]
Ao e 9. i ! [Phetp b e
e, wmmanin y vmo i i e
i3 ado) | i ;.l\:-l Fada)
4 H ! i
| | i
| ! H i
I S H | l e o) it 0 pstomia |
P ! I
s el pcbaret e 1 i el
00500 ot precrrme. NUNDTI A Mool o o 190 | pin b P i
e | | e ctanmn 2 gardaes @ 1
Gommen Drgiicos & T { { . Orghmiins
e So-emnn 9 | H |14 ot do 32 {50 coimritng b Bi2)
| |
i |
i 1
| ! |
AP —— j e
(eehice | e e e,
Irernoion skee i , : scbee b par.cic iy
4003078 . - P :rm\:n‘ LR =] A Eaad B o) Rk =21 BT/ elew be g cheda v
L A oo s 1 e | et kD
L de ] Bt b 2020 REDAD DE AUDTTORLA
1 i
{ i
H H
et e cooplaciones ¥ | N
ok s de ] brpah cocatirs 3t 2004 by procrre
oot stee e | | rfon secerin whes o, fote iabrvrc s O Chram
#0.970,7% |OmEs Cummrcs pror cotaran Wb L] IR s por < ar oe sow | 1o | vievoen] ok ar e las
(e L. gpweharire. 1 i, et aedunt kn2e. foaectiones. s a2l 71
res st 11 3w s 72 vhe b vt epra———
[ et s o 2020 i
| i
| | ]
; e =
hrserrre cin.
felmani i £ e antormvacion del Fonse
ez seramnac v rasie o wre | ws | 1namnl - gl Sk dul £
s = 1 .
i ideirertee do Biny farance
| L, che ks M O 0 1‘ !
| { \ |
T (Lo
i ! | — B
1 4 3 o vrarta (AT B Sonfiabstcu oy S
| s na NN s i b et RN TR OEIN | sees | e | traman]  mraczenfedecs de e |
i | T g [Pacaecin y Contred dn
E ! i oty lemoporatsa - arcius
; | i
| H
i i |
i ! ———
b0 e yredernesin e e ! 1 [R50 O e ey s merae ol
o et !
sk | | i et e et by
At A W o I
[IPSERY miereogienrigr i S | samm| musmimcoeamme e (ecoorsaimmie s e b 1l emoshes o opamee
[Wternc del e de | t (OO Nl 0 OO, e € iRt O B
i b e s ! i b sl e e gut o 5 witades b
regpron. {Corsbatatalad
L e s | | ot GRS
{ L roncmeos geben S
| |
| | |
| t i
{ | flsmar Lo sarficachins o
e lax fare ae e
s g b ! i s -
s e e | i G comerscio o, el
PAF € R e ! I Srcerne.
40,050,783 [ 3008 sskea ot Eordrol kel /ML WIAINCIOP AL e (SPCORAMLT b A0 | e [ veme | waam] | Duizeniienin 9 Sepuavin
paben ot Conmral i S ot
Faniizisbar bl | Sl 3 e = Com ot s i
; o ———
fregarce y evouioy 1 | [unmctmca ov e[S s eetacion e e
e e
J ; l it Ao

-



ESTADO PLURINACIONAL DE ‘

- AUTOROAY DN T ISCAZACKON Y CONTROL DE COO RATIVAS

En el mes de mayo la Contraloria General del Estado, remitid, nota CGE/SCNC/DCF-
035/2021, a través de la cual instruye a todas las unidades del nivel central,
modificar el POA de las Unidades de Auditoria Interna, incluyendo la
complementacion de la Confiabilidad de Registros y Estados de Recursos y Gastos de
la Gestion 2020 y retirar las actividades que no se habrian ejecutado hasta esa fecha,
en ese entendido la Unidad de Auditoria Interna de la AFCOOP, realizo la Modificacion
de las siguientes actividades e incluye otras nuevas actividades para la conclusion de
la presente gestion, el detalle es el siguiente:

Actividades suprimidas del POA de la UAIL

» Verificacién del cumplimiento del procedimiento especifico para el control
y conciliacion de datos de las Planillas Salariales y Registros Individuales
de cada Servidor Publico al 31 de diciembre de 2020.

» Auditoria Operativa al proceso de Otorgacion de Personalidades Juridicas
para Cooperativas (primer, segundo y tercer grado). Auditoria Operativa
al proceso de Homologacion de Estatutos Organicos al 31 de diciembre de
2020.

» Relevamiento de informacion sobre la pérdida de activos fijos de la
AFCOOP al 31 de diciembre de 2020.

» Relevamiento de informacion de Otras Cuentas por cobrar de las gestiones
anteriores al 31 de diciembre de 2020.

» Relevamiento de informacién al Fondo Rotativo y Fondos en avance al 31
de diciembre de 2019 y 2020, de la Autoridad de Fiscalizacian y Cantrol
de Cooperativas — AFCOOP.

Actividades Incorporadas al POA de la UAI

» Complementacion al Examen sobre la confiabilidad de los Ingresos y
Gastos de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas -

AFCOOP, por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020.

» FEvaluacion a los Ingresos por tasa de regulacion realizados durante la
gestion 2020.

» Evaluacion al pago de personal por servicios bajo la partida 26990

> Evaluacion al proceso de adquisicibn y recepcidon de activos fijos de la
gestion 2020.

» Evaluacion al proceso de pago de planillas de la gestién 2020.
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Las modificaciones mencionadas a la Accién de Corto Plazo ACP5, correspondiente
a la Unidad de Auditoria Interna, se muestra de la siguiente manera:
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* UNIDAD DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestidn institucional con el control Vi
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucién:

1RA Modificacion al POA/2021 Actividades de la Unidad de Tecnologia de
la Informacién
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La Unidad de Tecnologia de la Informacidn realizo el andlisis de las actividades
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Entidad, por lo que vio la
pertinencia de suprimir, modificar e incorporar nuevas actividades, el detalle es el
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siguiente:

Actividades suprimidas

» Contratacion de cinco Consultores para el llenado de datos en el sistema de
Registro Estatal de Cooperativas REC.

El motivo por el cual se suprimié la actividad fue que el sistema REC carecia de
modulos importantes para proseguir con el llenado y cargado de la informacién de
las Cooperativas y Asociadas/os, también se generaba una confusién al momento de
cargar nuevas/os asociadas/os a las cooperativas ya que el sistema REC realizaba la
camparacidn con el sistema SIRENCOQ, si encontraba la misma asaciada/a no se padia
cargar la informacion. No se pudo realizar la modificacion al sistema porgue no se
contaba con el cddigo fuente, se proporcion6 a la unidad de sistemas un cédigo fuente
anterior que no contempla los médulos actuales, con la desencriptacién del sistema

ya se podra realizar todas las modificaciones para mejorar y agregar los médulos
faltantes.

Actividad modificada

Actividad Programada Actividad Modificada

Desarrollo de los mddulos de|Desarrollo de 6 modulos y
reportes y estadisticas del Sistema | correccién de errores del Sistema
REC de la AFCOOP. REC de la AFCOOP

Actividad Programada Actividad Modificada 3') i -

Desarrollo de pruebas del nuevo
sistema de correspondencia de la
AFCOOP.

Desarrollo e implementacién del
nuevo sistema de correspondencia

Implementacion del nuevo sistema de la AFCOOP

de correspondencia y capacitacién
del manejo al personal de la
institucion.

300074

Actividades incorporadas

» Desarrollo e implementacién del Sistema de Tasa de Regulacién

» Desarrollo de un Mddulo para la emision de Fotocopias Legalizadas por la
pagina web con Cddigo QR y validacion de los formularios desde la UTI.
Botchat en Whatsapp en el ndmera corporativa de la UTI, en el que se
programa y lleva a cabo reuniones Virtuales via MEET.

"'f
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» Sequimientos de tramites por el nimero de Hoja de Ruta via pagina WEB.
» Adquisicion de accesorios para los servidores de la AFCOOP, para un mejor
funcionamiento de los sistemas internos

Las modificaciones a la Actividad de Corto Plazo 5 ACP5, correspondiente a la Unidad
de Tecnologia de la Informacion, se muestran de la siguiente manera:

1RA Modificacion al POA/2021 Actividades de la Unidad de Tecnologia de
la Informacion

8072
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ACP5 Ejecutar una eficaz y eficiente gestion institucional con el control y
transparencia de los sistemas administrativos gubernamentales y el
fortalecimiento de las capacidades del personal de la institucién

PRIMERA MODIFICACION AL POA/2021 ACTIVIDADES DE RECURSOS
HUMANOS DAF
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El area de Recursos Humanos Dependiente de la Direccion Administrativa Financiera,
modificé actividades que son propias y de estricto cumplimiento de los servidores
publicos de la AFCOOP, como ser los cursos Gubernamentales de Responsabilidad
por la Funcion Publica, Ley 1178, Politicas Pablicas, adjuntando actividades de
revision y control que deben ser ejercidos por esta &area para su mejor
implementacion, el detalle es el siguiente:

ACTIVIDADES MODIFICADAS

Capacitacion la DCF procesos y procedimientos de Control y Fiscalizacién.
Capacitacion de los Procesos Auditoria Interna.

Capacitacion en la Ley SABS.

Capacitacion sobre la Responsabilidad por la Funcién Publica (Contraloria).
Capacitacion en la Ley 1178 (Contraloria).

Capacitacion en Politicas Publicas (Contraloria).

Capacitacion de las Normas SABS y SAP.

Capacitacion para la actualizacion de los procedimientos de los tramites
sujetos a registro de la AFCOOP.

» Capacitacion para la actualizacion de los Manuales y Reglamentos de la
AFCOOP.

YYVVVVYVYW

ACTIVIDADES INCORPORADAS

» Capacitacién de los Procesos de Control Interno.
» Verificacion de cursos efectuados de las normas SABS y SAP.
» Verificacion de cursos Gubernamentales a todo el personal.

(00071
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Las modificaciones al Programa Operativo Anual de la gestion 2021 de la Autoridad
de Fiscalizacion y Control de Cooperativas se plantean de la siguiente manera:
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