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RESOLUCION REGULATORIA N° 005/2022
La Paz, 12 de julio de 2022

VISTOS:

La Resolucion Regulatoria N°® 001/2021 de fecha 01 de julio de 2021, la Resolucion Regulatoria N° 004/2021 de
fecha 15 de septiembre de 2021, el Informe Técnico AFCOOP/DGE/DCF/INF-IN/N° 069/2022 de fecha 07 de junio
de 2022 e Informe Legal AFCCOP/DGC/DJ/INF N° 090/2022 de fecha 07 de junio de 2022 , antecedentes del caso,
normativa legal vigente en la materia, todo lo que convino ver y se tuvo presente y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 310, reconoce y protege las cooperativas como formas de
trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de lucro; en coherencia con su Articulo 55, que sefala: “El sistema
cooperativo se sustenta en los principios de solidaridad, igualdad, reciprocidad, equidad en la distribucion, finalidad
social, y no lucro de sus asociados. El Estado fomentara y regulara la organizacion de cooperativas mediante la

ﬁ ley”.

Que, la Ley N° 356 General de Cooperativas 11 de abril de 2013, tiene por objeto regular la constitucion,
organizacion, funcionamiento, supervision, fiscalizacion, fomento y proteccion del sistema Cooperativo en el Estado
Plurinacional de Bolivia, en sujecion a las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, cuyo ambito de
aplicacion comprende a todas las cooperativas, cualquiera sea el sector en el que desarrollan sus actividades,
asociadas y asociados, y a las instituciones auxiliares del cooperativismo, en la jurisdiccion territorial del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Que, la Integracion Solidaria entre Cooperativas, Principio del Movimiento Cooperativo Internacional reconocido
por el numeral 6, paragrafo Il, Articulo 6 de la mencionada Ley N° 356, establece que las cooperativas sirven a sus
asociadas y asociados eficazmente, y fortalecen el movimiento cooperativo, trabajando de manera conjunta: (...)
por medio de estructuras locales, regionales, departamentales, nacionales e internacionales (...)"

Que, segun define el Articulo 10 de la citada Norma Marco: “El derecho cooperativo, como parte del derecho social,
es el conjunto de principios, normas juridicas, jurisprudencia, precedente administrativo y doctrina atinentes a este
campo, que determinan y regulan las relaciones emergentes del acto cooperativo. En el &mbito cooperativo no se
constituira una jurisdiccion especial”, reconociendo en su Articulo 11 que sus disposiciones seran de aplicacion
0 preferente en el ambito cooperativo, por la naturaleza, especialidad y particularidad de la organizacion econémica
social cooperativa.

Que, la estructura del Movimiento Cooperativo reconocida por el paragrafo Il, Articulo 24 de la Ley General de
Cooperativas N° 356 de 11 de abril de 2013, se halla conformada por: “Cooperativas de Primer Grado. Las
cooperativas de base (...) 2. Cooperativas de Segundo Grado. Las centrales de cooperativas de acuerdo a las
caracteristicas de cada sector econémico (...) 3. Cooperativas de Tercer Grado. De acuerdo a las caracteristicas
de cada sector econoémico e institucional son: a. Federacién regional; b. Federacion departamental; 4. Cooperativas
de Cuarto Grado. Federaciones nacionales por sectores econémicos (...) 5. Cooperativa de Quinto Grado. La
Confederacion Nacional de Cooperativas de Bolivia- CONCOBOL".

Que, por mandato normativo contenido en el paragrafo |, Articulo 81 de la Ley General de Cooperativas, la
integracion en el marco del derecho cooperativo, es la unién de cooperativas para formar parte del sistema
cooperativo y ser representadas a nivel regional, departamental, nacional e internacional, con la finalidad de
fortalecerse econdmica, técnica, tecnolégica, financiera y administrativamente. Ademas de mejorar las condiciones

sociales, deportivas y culturales de las cooperativas.

Que, conforme los paragrafos Il y Il del referido precepto legal: “(...) El registro que se conceda a una Cooperativa
para funcionar, implicara su ingreso automatico al nivel inmediato superior de acuerdo a lo establecido en la
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estructura organica del movimiento cooperativo sefialada en la presente Ley (...) La afiliacion seré al siguiente nivel
superior existente cuando corresponda.”

Que, el Registro Estatal de Cooperativas, a cargo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas,
constituye, conforme establece el Articulo 17 del Decreto Supremo N°1995, constituye: “(...) un sistema integral
que asienta todo acto sujeto a registro, de conformidad a la Ley N° 356 y el presente Decreto Supremo”.

Que, el Articulo 18 del Decreto Supremo N°1995, establece los actos sujetos a registro: “1. Las resoluciones de
otorgamiento de personalidad juridica; 2. Las resoluciones de revocatorias de personalidad juridica; 3. Cambio de
nombre de las cooperativas, 4. La ampliacion de actividades de las cooperativas; 5. La némina total de asociadas
y asociados de las cooperativas; 6. La homologacion de estatutos organicos y sus modificaciones; 7. La renovacion
del Consejo de Administracion y de Vigilancia; 8. La admision o inclusion de asociadas y asociados cooperativistas;
9. La exclusion y expulsion de las asociadas y asociados cooperativistas, 10. Los informes de procesos y resultados
de intervencion; 11. Las memorias anuales y estados financieros; 12. Las sanciones administrativas en firme; 13.
La disolucion y liquidacion de cooperativas; 14. La fusion, escision, reorganizacion e integracion de cooperativas;
15. Creacion de secciones nuevas que forman parte de la estructura auxiliar de la cooperativa, 16. Los contratos
0 de emprendimientos asociativos, 17. Otros actos que la normativa y la AFCOOP determinen.”, por lo que, la

- Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas podra, en el marco de sus competencias y atribuciones,
establecer otros actos sujetos a registro en el Registro Estatal de Cooperativas.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 97 de la Ley N° 356 General de Cooperativas establece que las cooperativas podran establecer
en su estatuto organico, mecanismos alternativos de solucion de conflictos dentro el ambito cooperativo, en el
marco de la Ley de Arbitraje y Conciliacion, ante las instancias previstas en la sefialada norma legal, sefialando en
su Articulo 98, que “(...) Il. En caso de existir conflictos entre cooperativas de segundo y tercer grado, la conciliacion
se efectuara ante las Juntas de Conciliacion de las Federaciones. Ill. EI Centro de Conciliacion y Arbitraje de la
Confederacion Nacional de Cooperativas - CONCOBOL, resolvera los conflictos entre cooperativas de cuarto grado
0 aquellos no resueltos en los grados inferiores y los Articulos 63 y 64 del Decreto Supremo N° 1995".

Que, en tal sentido, el Articulo 63 del Decreto Supremo N° 1995, dispone: “(...) Los conflictos que se susciten entre
cooperativas de primer grado no resueltos, deberan pasar a consideracion de las Juntas de Conciliacion de la
Cooperativa de grado inmediato superior (...)", por lo que, que la solucién de conflictos y controversias que se
susciten dentro el ambito cooperativo, deberan aplicar los parametros previstos por la normativa legal vigente.

0 CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 108 de la Ley General de Cooperativas N° 356 de 11 de abril de 2013, define que la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas, tiene las siguientes atribuciones: “Cumplir y hacer cumplir la presente Ley,
Decreto Supremo reglamentario, asi como las normas conexas y complementarias, Velar el cumplimiento de los
principios y valores cooperativos; Regular, fiscalizar y supervisar la gestion cooperativa en el marco de la presente
Ley y Decreto Supremo reglamentario; Emitir resoluciones regulatorias y particulares, Administrar el Registro
Estatal de Cooperativas.”

Que, de manera concordante, el Articulo 92 del Decreto Supremo N° 1995 de 13 de mayo de 2014, agrega como
atribuciones de la AFCOOP: “1. Socializar y difundir los principios y valores cooperativos en el movimiento
cooperativo, asi como el sequimiento al cumplimiento de los mismos; 2. Emitir normas regulatorias para la
fiscalizacion, supervision y control de la gestion cooperativas, (...) 4. Emitir resoluciones regulatorias de aplicacion
genérica en toda Cooperativa, y resoluciones particulares ante hechos especificos siempre que se enmarque en la
normativa en vigencia; 5. Identificar el tipo de conflicto suscitado entre cooperativas o entre asociadas y asociados
cooperativistas, analizar su alcance y proceder de acuerdo a normativa; 6. Contribuir en la ejecucion de politicas
/. publicas institucionales para el sector cooperativo.”
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CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 93, Paragrafo | del Decreto Supremo N° 1995 de 13 de mayo de 2014, dispone que la Directora o
Director General Ejecutivo es la maxima autoridad y representante legal de la Autoridad de Fiscalizacion y Control

de Cooperativas AFCOOP.

Que, la Resolucion Regulatoria N°001/2021 de 01 de julio de 2021, emitida por esta Autoridad, dispuso la
incorporacién como acto sujeto a registro en el Registro Estatal de Cooperativas, el Certificado de Afiliacion al
grado inmediato superior correspondiente, de las Cooperativas de 1er. al 4to. Grado, en el marco de lo dispuesto
por el numeral 17, Articulo 18 del Decreto Supremo N° 1995, Reglamento de la Ley N° 356 General de
Cooperativas, instruyendo a todas las cooperativas de 1er. al 4to. Grado la presentacion a la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP) del Certificado de Afiliacion al grado inmediato superior
correspondiente, en original, en un plazo de 60 dias habiles a partir de su publicacion, plazo que fue modificado
por la Resolucion Regulatoria N°004/2021 de 15 de septiembre de 2021.

Que, la Resolucion Regulatoria N°004/2021 de 15 de septiembre de 2021, emitida por esta Autoridad, dispuso la
0 modificacion de los Articulos Segundo, Cuarto y Quinto de la Resolucion Regulatoria N° 001/2021 de 1 de julio de

2021, instruyendo: “(...) a todas las cooperativas de Ter. al 4to. grado la presentacion a la Autoridad de Fiscalizacion
y Control de Cooperativas (AFCOOP) del Certificado de Afiliacion al grado inmediato superior correspondiente, en
original, hasta el 29 de julio de 2022 (...)".

Que, el Informe AFCOOP/DGE/DCF/INF-IN/N°069/2022 de fecha 07 de junio de 2022, concluyé: “(...) tomando en
cuenta las cooperativas registradas en el sistema de Certificado de Afiliacién al Inmediato Superior, hasta la fecha
un total de 275 Cooperativas Registradas, se concluye en la necesidad de modificar la Resolucion Regulatoria
001/2021 de 1 de julio de 2021, en lo referente al plazo para la presentacion del Certificado de Afiliacion de las
Cooperativas de 1er. al 4to. grado hasta el 31 de diciembre de 2023, en reconocimiento al Principio del Movimiento
Cooperativo Internacional de Integracion Solidaria entre Cooperativas y los principios de Verdad Material y Buena
Fe que rigen la actividad administrativa (...) finalmente el referido informe, establece la modificacion de la
Resolucion Regulatoria N° 001/2022 de fecha 26 de enero de 2022, MANUAL DE PROCEDIMIENTQOS,
REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, en su Segunda Parte, Tramites Administrativos, Tramite N° 3 -
OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA PARA COOPERATIVAS DE SEGUNDO A CUARTO GRADO, en
relacion a su requisito 12) sobre la Solicitud de Afiliacion, conforme el siguiente texto: Nota de aceptacion o
aquiescencia de la Cooperativa en Grado Inmediato Superior, respecto a la solicitud de afiliacién de la cooperativa
en formacién (...)", habiéndose a su vez, emitido el Informe Legal AFCOOP/DGE/DJ/INF N° 090/2022 de fecha
0 07 de junio de 2022, estableciendo que la emision de la presente Resolucion, no contraviene el marco normativo
T en actual vigencia, recomendando la emision de la respectiva Resolucion Regulatoria.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas, en uso de sus
atribuciones conferidas por Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR los Articulos Segundo y Quinto de la Resolucién Regulatoria N® 001/2021 de 01 de julio
de 2021, con el siguiente texto:

“SEGUNDO: INSTRUIR a todas las cooperativas de Ter. al 4to. grado la presentacion a la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP) del Certificado de Afiliacion al grado inmediato superior
correspondiente, en original, hasta el 31 de diciembre de 2023.

QUINTO: Las Personerias Juridicas que sean otorgadas a partir del 31 de diciembre del 2023, deberan
presentar a la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas (AFCOOP) el Certificado de Afiliacion
al grado inmediato superior correspondiente, en original, en el plazo de 60 dias héabiles, a partir de la
correspondiente emision de la Resolucion Administrativa de reconocimiento de Personeria Juridica.
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Concluido dicho plazo, todas las solicitudes de las cooperativas de Ter. al 4to. grado de la inscripcion en
el Registro Estatal de Cooperativas de los actos cooperativos correspondientes a los numerales 6 al 9,
Articulo 18 del Decreto Supremo N° 1995, deberan acreditar el cumplimiento del Articulo Segundo de la
presente Resolucion Regulatoria”.

SEGUNDO: MODIFICAR la Resolucion Regulatoria N° 001/2022 de 26 de enero de 2022, que aprueba el MANUAL
DE PROCEDIMIENTOS, REQUISITOS Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, en su Segunda Parte, Tramites
Administrativos, Tramite N° 3 — OTORGACION DE PERSONALIDAD JURIDICA PARA COOPERATIVAS DE
SEGUNDO A CUARTO GRADO, en relacion a su requisito 12) sobre la Solicitud de Afiliacion, conforme el siguiente

texto:

‘Nota de aceptacion o aquiescencia de la Cooperativa en Grado Inmediato Superior, respecto a la
solicitud de afiliacion y creacion de la cooperativa en formacion”.

TERCERO: INSTRUIR al encargado de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Responsable de Archivo, la
incorporacion de la presente Resolucion Regulatoria al Registro Estatal de Cooperativas (REC).

9 CUARTO: INSTRUIR a la Direccion O;:d}iniglr_aii\{a Financiera, la publicacion de la presente Resolucion Regulatoria
en un medio de prensa de circulaciénnacional

Registrese, notifiquese y archivese.

Wiguel Angel Buitragd Ueira)qo
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