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Calle José Saravia
N°®1600, esquina Calle
Pioneros de Roschdale

Edif. Centro Cultural
Dragon Wari.

DE TRABAJO, EMPLEO
Y PREVISION SOCIAL

AUTORIDAD DE F

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 442/2026
La Paz, 23 de abril de 2026

VISTOS:

Lanotacon CITE: CONCOBOL No 135/2026, de fecha 16 de abril de 2026, signada con Hoja
de Ruta NAL-2589/2026, presentada por la Confederacion Nacional de Cooperativas de
Bolivia R.L. - CONCOBOL R.L., con el objeto de garantizar la gobernabilidad del Sector de
Servicios Publicos, Clase Aguay Alcantarillado y todo lo que ver convino y se tuvo presente;

CONSIDERANDO I.

Que, los Articulos 309 y 310 de la Constitucion Politica del Estado reconocen al sector
cooperativo como parte de la organizacion economica del Estado, protegiendo a las
cooperativas como formas de organizacién solidaria sin fines de lucro.

Que, el Articulo 55 de la Norma Suprema establece que el sistema cooperativo se sustenta
en principios de solidaridad, igualdad, reciprocidad, equidad y finalidad social,
disponiendo ademas la obligacion del Estado de fomentar y regular su funcionamiento.

Que, el Articulo 20 paragrafo I, del mismo cuerpo constitucional, determina que, es
responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios
basicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. En los casos
de electricidad, gas domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio
mediante contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe responder a los
criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia,
eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con participacion y control social.

Que, la Ley N° 356, General de Cooperativas, en su Articulo 1, regula la constitucion,
funcionamiento y fiscalizacion del Sistema Cooperativo. Asimismo, el Articulo 4 de la
citada Ley establece que las cooperativas son asociaciones autdbnomas de personas con
gestion democraticay el Articulo 6 establece principios fundamentales como la Finalidad
Social, que determina la primacia del interés social por encima del interés individual, y el
Interés por la Colectividad, orientando el trabajo de las cooperativas al desarrollo
sostenible de su entorno.

Que, el Articulo 55 de la referida ley, dispone: “Corresponde bajo responsabilidad y
sancion, al Consejo de Administracion, la convocatoria a las Asambleas Generales, de
conformidad con lo definido en su estatuto orgadnico. De no hacerlo, atane al de Vigilancia;
en su defecto lo haran con orden de prelacion, a peticion formal de un numero de asociadas
y asociados legalmente habilitados establecido en el Decreto Supremo reglamentario de (a
presente Ley y el estatuto organico, las centrales, federaciones regionales, sectoriales,
departamentales, nacionales o la Confederacion Nacional de Cooperativas - CONCOBOL,
y en dltima instancia, lo hara la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas -
AFCOOP.”

Que, el Articulo 70 de la Ley N° 356 establece que las cooperativas de servicios publicos
son de interés colectivo, debiendo el Estado fomentar su proteccion para asegurar la
continuidad y calidad en la prestacidn de los servicios.

Que, el Articulo 108, paragrafo Il de la Ley N° 356, concordante con el Articulo 92 del
Decreto Supremo N° 1995, confiere a laAFCOOP la atribuién de velar por el cumplimiento
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de los principios cooperativos, regular, fiscalizar y supervisar la gestion cooperativa, asi
como emitir Resoluciones Particulares ante hechos especificos para garantizar la
estabilidad institucional.

Que, el Paragrafo Il del Articulo 85 del Decreto Supremo N° 1995 establece que las
cooperativas de servicios publicos estan sujetas a regulacion de la AFCOQP en cuanto a su
estructura organizativa.

Que, el Principio de Gestion Democratica dispuesta en su Art. 6, Ley 356 y el Articulo 335
de la Constitucion Politica del Estado establecen que las cooperativas de servicios
publicos deben ser administradas democraticamente y sus procesos electorales
supervisados por el Organo Electoral Plurinacional. Ante el vacio institucional actual, es
imperativo activar los mecanismos legales para devolver la institucionalidad a la
cooperativa y evitar la interrupcion de servicios esenciales.

Que, el Articulo 4 de la Ley N° 2341 establece que la actuacion administrativa se rige por
los principios de legalidad, eficacia, servicio al interés general y continuidad del servicio
publico.

CONSIDERANDO II:

Que, en atencién al marco normativo citado precedentemente y lo solicitado por la
Confederacion Nacional de Cooperativas de Bolivia R.L. - CONCOBOL R.L., mismo que refiere la
identificacién de una crisis estructural organica de gobernabilidad en diversas cooperativas del
sector, con mayor incidencia en el departamento de Santa Cruz y con tendencia de expansion a
otras regiones del pais, asi como, de posibles situaciones de incompatibilidad y conflicto de
intereses, en razén a que determinados asociados estarian ejerciendo cargos de consejeros de
manera simultanea en mas de una cooperativa y/o en entidades de integracién del mismo sector,
tales como FENCOPAS R.L. y FEDECAAS R.L., donde se evidenciaria vulneracién del art. 37 de la
Ley No 356, asimismo, recomienda la activacién de los mecanismos pertinentes, a objeto de
restituir la legalidad, transparencia y gobernabilidad institucional.

Que, el Principio de Eficacia, establecido en el Articulo 4 de la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo, obliga a la administracién a remover los obstaculos que
impidan el cumplimiento de las decisiones administrativas, especialmente cuando estas
buscan salvaguardar el orden publico y los derechos de terceros.

Que, la actual acefalia funcional ante la ausencia de Consejeros de Administracion y
Vigilancia en las Cooperativas de Servicios Publicos como ser la Cooperativa de Servicios

Publicos de Agua Potable y Alcantarillado “Plan Tres Mil” R.L.; Cooperativa de Servicios
Publi de Agua Potable y Alcantarillad nitario “Caballero” R.L.; Cooperativa de

Servicios Publico Agua Potable y Alcantarillado “Villa los Chacos” R.L.; Cooperativa de
Servicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario “San Juan Bautista” R.L.;
Cooperativa de Servicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario “PAMPA DE
LA ISLA” R.L.: Cooperativa de Servicios Publi e Agua Potable y Alcantarill
TOCA” R.L y Coaperativa de Servicios Publi Agua Potable y Alcantarillado “Vill

1 de Mayo” R.L., pone en riesgo inminente el corte de servicios basicos para la operacion,
elincumplimiento de deberes formales tributariosy, de manera critica, el pago de salarios,
los cuales gozan de privilegio constitucional por su naturaleza alimentaria.

Que, considerando la solicitud efectuada por la CONCOBOL R.L., y en estricto apego a lo
dispuesto por el art. 55 de la Ley General de Cooperativas — Ley 356, siendo la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperatlvas - AFCOOP, la ultima instancia facultada para la
convocatoria de asamt { incipio de eficiencia y buena fe,
: www.afcoop.gob.bo '
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corresponde emitir un pronunciamiento a efecto de su cumplimiento y resguardar la
continuidad de los servicios publicos.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad de Fiscalizaciony Control de Cooperativas
- AFCOOQP, en ejercicio de sus atribuciones;

RESUELVE:

PRIMERO.- En cumplimiento a lo establecido en el Articulos 55 de la Ley N° 356, Decretoc Supremo
No 1995, asi como lo dispuesto en la Ley No 026 del Régimen Electaral, y Estatuto Orgéanico de
cada cooperativa afectada, con el objeto de devolver la gobernabilidad y restablecer la confianza
institucional, garantizar la sostenibilidad financiera y asegurar el respeto al principio cooperativo
de control democratico y participacion activa de los asociados, y en consideracion a las
restricciones establecidas por el Tribunal Supremo Electoral a través del Instructivo TSE-PRE-SC
No 38/2026, la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Cooperativas, a partir del 04 de mayo de
2026 realizara todas las gestiones conducentes al proceso eleccionario de los Consejos de

Administracion y de Vigilancia de las Cooperativa de Servicios Publicos de Agua Potable y

Alcantarillado “Plan Tres Mil” R.L.; erativa rvicios Publicos de Agua Potabl
Alcantarillad nitario “Caballero” R.L.; Cooperativ Servici Publi de Agua
Potable y Alcantarillado “Villa los Ch "R.L.; rativa de Servicios Public A

Potabl Alcantarillado Sanitario “San Juan Bautista” R.L. Cooperativa de Servici
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario “PAMPA DE LA ISLA” R.L.: Cooperativa
de Servicios Public e Agua Potable y Alcantarillado “COTOCA” R.L. operativ
ervicios Publicos de Agua Potable y Alcantarillado “Villa 1 de Mayo” R.L..

SEGUNDO.- Instruir al Responsable de Archivo la inscripcion de la presente Resolucion en
el Registro Estatal de Cooperativas y la notificacion inmediata a las partes interesadas, o
aquellas que pudieran verse afectadas por la presente resolucidn.

Registrese, notifiquese y archivese. y archivese.

; www.afcoop.gob.bo
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La Paz, 16 de abril 20286

Senor:
Dr. Eddy Jaldin Medrano
DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO a.i.

| AUTORIDAD DE CONTROL Y FISCALIZACION DE COOPERATIVAS - AFCOOP

Presente.-

REF.: COMUNICACION URGENTE SOBRE CRISIS DE GOBERNABILIDAD DEL
SECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS, CLASE AGUA Y ALCANTARILLADO Y
RECOMENDACION DE ACCIONES CONJUNTAS.

De nuestra mayor consideracion:

En cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Confederacion Nacional de
Cooperativas de Bolivia R.L. “CONCOBOL R.L., como ente matriz del Movimiento
Cooperativo Boliviano, y en el marco de la Ley N° 356 — Decreto Supremo
reglamentario N°1995, el Estatuto Organico y deméas normativas aplicables.

La Confederacion Nacional de Cooperativas de Bolivia — CONCOBOL R.L., en ejercicio de sus
atribuciones de representacion y resguardo del sistema cooperativo nacional, se dirige a su
Autoridad con caracter URGENTE, a efectos de poner en su conocimiento hechos de alta

relevancia institucional que comprometen la estabilidad del sector cooperativo de agua potable
y saneamiento.

En el marco de la reunién presencial sostenida entre ambas instituciones, asi como del analisis
técnico posterior realizado por _esta Confederacion, se ha identificado la existencia de una
CRISIS ESTRUCTURAL ORGANICA DE GOBERNABILIDAD en diversas cooperativas del

sector, con mayor incidencia en el departamento de Santa Cruz y con tendencia de expansion
a otras regiones del pais.

Asimismo, se han evidenciado presuntas vulneraciones reiteradas a la Ley N° 356 General de
Cooperativas, particularmente en lo concerniente al cumplimiento de requisitos, régimen de
incompatibilidades y prohibiciones aplicables al ejercicio de funciones en los consejos de
administracion y vigilancia.

En ese contexto, se ha identificado la posible configuracibn de SITUACIONES DE
INCOMPATIBILIDAD Y CONFLICTO DE INTERESES, en razén a que determinados asociados
estarian ejerciendo cargos de consejeros de manera simultanea en mas de una cooperativa y/o
en entidades de integraciéon del mismo sector, tales como FENCOPAS R.L.y FEDECAAS R.L.,
donde se evidencia la wvulneracién al Articulo 37. (DERECHOS, OBLIGACIONES,
RESPONSABILIDADES Y RESTRICCIONES DE ASOCIADAS Y ASOCIADOS). De LalLey N°
356 General de Cooperativas.

IV, Restricciones:

La Paz, Zona Sopocachi, Calle Jacinto Benavente N° 2173
Teléfono/Fax: 2414629 - Cel.: 72490502 - 78919693
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1. Ninguna asociada o ningin asociado, podrd perfenecer a los Consejos de
Administracién o Vigilancia de mas de una Cooperativa simultaneamente, de Ia misma o

| de oftra clase, en cualquier parte del pais.

2. Ninguna asociada o ningun asociado de una Cooperativa de Produccién, Servicios y
Servicios Publicos, podra pertenecer a un sindicato laboral de Ia misma.

Dicha situacién resulta contraria al espiritu, alcance y aplicacion de la Ley N° 356, en especial
a lo dispuesto en sus normas relativas a requisitos, incompatibilidades y prohibiciones para el
ejercicio de funciones de consejeros, al comprometer los principios de legitimidad,
independencia, transparencia, responsabilidad, lealtad y legalidad institucional que deben regir
la gestién cooperativa. En particular, la concurrencia de funciones en multiples instancias con
intereses concurrentes o potencialmente contrapuestos configura un riesgo cierto de afectacion
a la toma de decisiones imparcial, derivando en un proceso progresivo de
desinstitucionalizacion.

En este contexto, corresponde advertir que la persistencia de estos hechos podria derivar en
una afectacién mayor al orden cooperativo, comprometiendo no solo la gestién interna de las
entidades involucradas, sino también la seguridad juridica del sistema cooperativo en su
conjunto.

Por lo expuesto, y en estricta observancia del marco normativo vigente, esta Confederacién
RECOMIENDA DE MANERA EXPRESA, INMEDIATA Y FUNDAMENTADA a la Autoridad de
Fiscalizacién y Control de Cooperativas (AFCOOP), la activacion de los mecanismos
pertinentes, a objeto de restituir la legalidad, transparencia y gobernabilidad institucional.

Asimismo, CONCOBOL R.L. plantea la conformacion de una ESTRATEGIA
INTERINSTITUCIONAL DE CARACTER URGENTE, bajo coordinacién directa con la AFCOOP,
orientada a la evaluacion integral, técnica, legal y de ser necesario la activacion de auditorias
de cumplimiento normativo para la normalizacién progresiva de las cooperativas observadas,
precautelando la continuidad del servicio y el respeto a los principios cooperativos.

Finalmente, se deja expresa constancia de que la presente comunicacion tiene caracter de
ADVERTENCIA INSTITUCIONAL FORMAL, en resguardo del sistema cooperativo nacional,
reservandose esta Confederacion el derecho de realizar las acciones que correspondan en el
ambito administrativo y legal, en caso de persistir las irregularidades descritas.

Sin otro particular, saludamos a usted con las consideraciones mas distinguidas.
Atentamente,

POR LA CONFEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE BOLIVIAR.L.
“CONCOBOL” R.L.

: ,‘ =tndy Crespo olesT

fi'e AN VICEPRESIDENT

[ 73?-?-‘*:393 CONSEJO DE ADMINISTRATIGR
& CONCOBOLRL
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