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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 021/2023
La Paz, 19 de abril de 2023

VISTOS:

El Informe Técnico AFCOOP/DGE/UPG/ N° 003/2023 de fecha 19 de abril de 2023; el Informe
AFCOOP/DAF/CONT-PPTQ/ N° 016/2023 de fecha 19 de abril de 2023; y el Informe Legal AFCOOP/DJ/INF/N°®
063/2023 de fecha 19 de abril de 2023; todos referentes a la 1ra. Modificacion del Plan Operativo Anual - POA
2023 y todo lo que convino ver y se tuvo presente:

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado de 09 de febrero de 2009, en su Articulo 232 establece: “La
Administracion Publica se rige por los principios de legalidad, legitimidad, imparcialidad, publicidad,
compromiso, interés social, ética, transparencia, igualdad, competencia, eficacia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.” Asimismo, el referido texto Constitucional, en su Articulo 321, dispone que: “. La
administracion econémica financiera de! Estado y de todas las entidades publicas se rige por su presupuesto.”

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubemamentales de 20 de julio de 1990, modificada por la
Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, en su Articulo 1, establece: “La presente Ley regula los sistemas de
administracion y control de los recursos del Estado y su relacion con el Sistema de Planificacion Integral del
Estado, con el objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de
servicios y los proyectos del Sector Publico (...)"

Que, el Articulo 6 de la referida Ley, sefala: “El Sistema de Programacion de Operaciones, traducira los planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes generados por el Sistema de Planificacién Integral
del Estado, en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recurso a utilizar, todo’
ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta programacién seré de caracter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de inversion.”

Que, la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE de 25 de enero de 2016, en el
paragrafo V de su Articulo 13, establece que: “La planificacion de corto plazo esta constituida por los Planes
Operativos Anuales (POA) y los planes anuales de ejecucion de las empresas plblicas con un horizonte de un
(1) afio, y por los Planes Inmediatos con una duracion de hasta dos (2) afics. (...)”

Que, el Articulo 23 de la sefialada Ley, refiere que: “I. Los Planes Operativos Anuales (POA) son la
programacion de acciones de corto plazo de cada entidad pablica sefialada en el Articulo 4 de la presente Ley,
y son aprobados por la Maxima Autoridad Ejecutiva correspondiente. Il. El Plan Operativo Anual contemplaréa
la estimacién de tiempos de ejecucion, los recursos financieros necesarios, la designacion de responsables, asf
como las metas, resultados y acciones anuales. Ill. Las Maximas Autoridades Ejecutivas de fas entidades
publicas sefialadas en el Articulo 4 de la presente Ley, podran realizar ajustes al Plan Operativo Anual, para el
cumplimiento de las metas y resultados de gestion, concordantes con el Plan Estratégico Institucional y la
planificacion de mediano plazo, conforme a normativa vigente. IV. Las entidades publicas podran formular un
presupuesto plurianual de manera articulada a la planificacion de mediano y corto plazo, de acuerdo a
normativa. V. Los Planes Operativos Anuales seran integrados por las entidades competentes, en las
Plataformas del SPIE, de acuerdo a lineamientos del Organo Rector del SPIE.”

Que, el Decreto Supremo N° 3246 de 05 de julio de 2017, aprobé las Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones, estableciendo en su Articulo 2 que: “El objeto de las presentes normas, es
regular la aplicacion del Sistema de Programacion de Operaciones en las entidades del sector publico,
determinando los procedimientos a emplear, medios y recursos a utilizar, en funcion al tiempo y espacio,
permitiendo la programacion de acciones de corto plazo, concordantes con el Plan Estratégico Institucional, en
el marco de los planes de mediano plazo establecidos por el Sistema de Planificacion Integral del Estado.”, asi
su Articulo 3, sefiala que: “Las presentes Normas Basicas son de aplicacion obligatoria para todas las entidades
del sector publico.”

Que, el inciso d) del Articulo 4 del citado Decreto Supremo, establece como uno de los principios del Sistema
de Programacion de Operaciones: “(...) Flexibilidad: La programacion de acciones de corto plazo se adaptara
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a situaciones que hayan cambiado o que no hayan sido previstas en la planificacion (...)"; y el Articulo 13 sefiala
que: “l. La formulacion del Plan Operativo Anual en las entidades del sector publico debe sujetarse a lo
determinado por su Plan Estratégico Institucional y expresarse en acciones de corto plazo. II. El contenido del
Plan Operativo Anual comprende: a) Una programacion de las acciones de corto plazo; b) La determinacion de
operaciones; ¢) La determinacion de requerimientos necesarios.”

Que, respecto a las Modificaciones al Plan Operativo Anual, el Articulo 20 del Decreto Supremo N° 3246,
establece que: “I. El Plan Operativo Anual podra modificarse durante el ejercicio fiscal por cualquiera de las
siguientes circunstancias: a) Cuando existan modificaciones en el Plan Estratégico Institucional; b) Cuando no
comprometa modificaciones al Plan Estratégico Institucional. Il. La aprobacion de las modificaciones al Plan
Operativo Anual es responsabilidad de la maxima instancia resolutiva facultada para el efecto.”

Que, de manera concordante, el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-
SPO de la AFCOOP, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° 568/2018 de 04 de mayo de 2018, en
su Articulo 18 establece que: “Un REACP, sea por una necesidad identificada en el desarrollo de la accion de
corto plazo o producto de la evaluacion de medio término, requerira la modificacion del POA en lo referente a
la accion de corto plazo especifica. Al efecto, remitira la informacion necesaria a la Unidad de Planificacion Para
que internamente se manifiesten sobre la viabilidad de la solicitud en el marco de lo establecido por el Articulo
20 de las NB-SPO, para continuar el tramite u objetario por contravenir el mencionado Articulo. De continuar el
tramite, se coordinara con la Direccion Administrativa Financiera para determinar las implicancias del
requerimiento. Con toda la informacion relacionada, el Director General Ejecutivo en caso de conformidad,
dispondra los tramites que correspondan para su aprobacion y posterior remision al Ministerio de Economia y
Finanzas Pdblicas y a la Unidad de Planificacion, quienes se encargaran de su publicacion y difusién al interior
de la Entidad, utilizando para ello los canales y medios de comunicacion intema, definidos en el Reglamento
Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa (RE-SOA).”

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 2042, del 21 de diciembre de 1999, de Administracion Presupuestaria cuyo objeto es regular las
normas generales a las que debe regirse el proceso de administracion presupuestaria en cada ejercicio fiscal;
establece, en su Articulo 4, que toda modificacion de las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por
la Ley de Presupuesto, de cada afio, debera efectuarse segln se establece en el reglamento de modificaciones
presupuestarias, aprobado mediante Decreto Supremo.

Que, el Articulo 2 de la Ley de Administracion Presupuestaria, prevé que el Maximo Ejecutivo de la Entidad,
debe cumplir con las disposiciones contenidas en la misma, en sus respectivos reglamentos y en las normas
legales vigentes. A su vez, el Articulo 6 dispone: “El Poder Ejecutivo puede realizar modificaciones
presupuestarias intrainstitucionales e interinstitucionales, de acuerdo al reglamento de modificaciones
presupuestarias, siempre y cuando esta no contravengan lo siguiente: a) Aumentar el total del gasto agregado,
excepto los gastos descritos en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado. b) Incrementar el total del
grupo de gastos 10000, "Servicios Personales”, salvo las modificaciones resultantes del incremento salarial
anual del Sector Pablico. c)Traspasar recursos de apropiaciones presupuestarias destinadas a proyectos de
inversion a otros gastos, excepto si éste traspaso esta destinado a la transferencia de capital a otra entidad
para proyecto de inversion.”

Que, el Articulo 8 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, de 20 de julio de 1990,
dispone que el Presupuesto se prevera en funcion de las prioridades de la politica gubernamental, los montos
y fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y asignacion a los requerlmlentos monetarios de
la Programacién de Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada.

Que, la Ley N° 1493 de 17 de diciembre de 2022, aprobd el Presupuesto General del Estado (PGE) 2023, para
su vigencia durante la Gestion Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, aplicable a todas las
instituciones del sector pblico que comprenden los Organos del Estado Plurinacional, instituciones que ejercen
funciones de control, de defensa de la sociedad y del Estado, y todas aquellas personas naturales y juridicas
que perciban, generen y/o administren recursos publicos, estableciendo en su Articulo 4 que la Maxima
Autoridad Ejecutiva - MAE de cada Entidad Pablica: “(...) es responsable del uso, administracidn, destino,
cumplimiento de objetivos, metas, resultados de los rectrsos publicos y la aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y cierre de proyectos, a cuyo efecto deberé observar las disposiciones contenidas en la presente
Ley y las establecidas en las normas legales vigentes.”
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Que, el “Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de
Cooperativas” aprobado por Resolucion Administrativa N° 258/2016 de 20 de octubre de 2016, precisa en su
Articulo 23, que: “Las modificaciones presupuestarias que se requieran introducir, deberdn observar las
disposiciones especificas contenidas en el Reglamento General de Modificaciones Prestpuestarias, aprobado
para el Sector Publico (...) El Director Administrativo Financiero queda encargado de disponer las medidas y
regulaciones administrativas para la realizacion de estas modificaciones”.

Que, el Decreto Supremo N° 3607, de 27 de junio de 2018, que aprueba el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias, sefiala en su Articulo 7 que los Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales constituyen
reasignaciones de recursos al interior de cada entidad pablica, que no incrementan ni disminuyen el monto total
de su presupuesto.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe AFCOOP/DGE/UPG/N° 003/2023 de 19 de abril de 2023, elaborado por la Lic. Edna Augusta
Rivas Herrera — Jefa de Unidad de Planificacion y Gestion de esta Autoridad, sefiala que: “Para la Modificacion
del Plan Operativo Anual de la presente gestion, desde diciembre de la gestion pasada a la fecha se fue
analizando con su autoridad y los Directores de area el contenido del POA 2023 inscrito en septiembre del
2022; en el primer trimestre se confirmaron varias actividades a incluir y ofras a modificarlas. Las modificaciones
van principalmente en la optimizacion de tramites que conlleva la modificacién del REC, la propuesta de ajustes
a la norma de disolucion de cooperativas, mejorar la imagen institucional, arreglos necesarios en los nuevos
ambientes de la AFCOOP, cerrar las observaciones de auditoria de mas de 4 gestiones pendientes, efc. que
implica méas de un cambio en cada una de las Direcciones y Unidades.”, para concluir: “Los ajustes realizados
en la programacién fisica se encuentran a nivel de operaciones, actividades, tareas, practicamente en todo el
POA como se describid. Ajustando nuevas actividades, eliminando las innecesaria e incrementando nuevas
actividades que coadyuvaran al cumplimiento de las acciones de corto plazo establecidas en el POA/2023", y
finalmente recomienda: “1. Aprobar el presente informe, sobre las modificaciones realizadas al POA/2023, a
nivel de operacion, actividad, tarea y presupuesto. 2. Aprobar la solicitud de modificacién presupuestaria. 3.
Remitir el presente informe de la modificacién del POA/2023 aprobado, a la Direccion Juridica e instruir la
emision del informe juridico correspondiente y de la Resolucion Administrativa de aprobacion.”

Que, el Informe AFCOOP/DAF/CONT-PPTO/N® 016/2023 de 19 de abril de 2023, emitido por el Lic. Carlos
Fernando Alipaz Flores — Analista de Contabilidad y Presupuesto de esta Autoridad, sefiala: “(...) se ve por
conveniente prever los recursos solicitados y la necesidad de efectuar una modificacion presupuestaria
instrainstitucional dentro de la Cat. Prog 480.0.1 “Direccién Administrativa”, por un importe de Bs232.372,00
(Doscientos treinta y dos mil trescientos setenta y dos 00/100 Bolivianos) para esto se utilizara presupuesto de
las partidas con saldo los cuales segin célculo se iran ejecutando gradualmente. EI movimiento de Aumento y
disminucion es el siguiente:

DE:
Ent| DA | UE | Prg| Pry | Act FIN.FUN] FTE. | ORG. ET DESCRIPCION PARTIDA IMPORTE
347 01 [ 01 |480 (0001 01 160 20 230 0000 |Servicios de Imprenta, Fotocopiado y Fotogrg 256 6,887.00
347| 01 [ 01 |480 [0001[ 01 160 20 230 0000 |Viaticos por Viajes al Interior del Pais 22210 45,000.00
347 01 01 | 480 [0001[ 01 160 20 230 0000 |Mantenimiento y Reparacion de Inmuebles 24110 50,000.00
347| 01 | 01 | 480 (0001 O1 160 20 230 0000 |Gastos por Alimentacion y Otros Similares 31120 44,000.00
347 01.[ 01 |480 (0001 01 160 20 230 | 0000 |Agua 213 55,200.00
347 01 01 | 480[0001| O1 160 20 230 0000 |Pasajes al Interior del Pais 22110 31,285.00
TOTAL 232,372.00
A
Ent| DA | UE | Prg| Pry| Act FIN.FUN] FTE. | ORG. ET DESCRIPCION PARTIDA IMPORTE
347 01 01 |480[0001| Of1 160 20 230 0000 |Senvicios Manuales 259 35,200.00
347 o1 [ 01 |480[0001| 01 160 20 230 | 0000 |Otros 26990 50,000.00
347| 01 [ 01 |480[0001[ 01 160 20 230 | 0000 |Confecciones Textiles 332 68,500.00
347 01 01 | 480|0001| 01 160 20 230 0000 |Otros Respuestos y Accesorios 398 47,972.00
347 01 01 |480[0001| 01 160 20 230 0000 |Senvcios Publicos 26610 30,000.00
TOTAL 232,372.00 ( . ‘)”
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Que, el precitado informe recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva: “(...) remitir el presente a la Direccion
Juridica para fa elaboracion del Informe Legal correspondiente y el proyecto de Resolucion Administrativa,
asimismo remitir a su Maxima Autoridad Ejecutiva para que en uso de sus atribuciones y facultades autorice y
apruebe la Modificacion Presupuestaria Intrainstitucional mediante Resolucion correspondiente por
Bs325.485,00 (Trescientos veinticinco mil cuatrocientos ochenta y cinco 00/100 Bolivianos) de acuerdo a detalle
de modificaciones de partidas presupuestarias adjunto. (ANEXO 1) (...)".

Que, el Informe Legal AFCOOP/DJ/INF/N°063/2023 de fecha 19 de abril de 2023, emitido por Boris Cristhian
Laura Cruz — Técnico Juridico Ill de la Direccién Juridica, sefiala: (...) se concluye que la normativa legal
vigente en la materia faculta a las instituciones publicas a realizar las modificaciones al Plan Operativo Anual al
interior de sus operaciones, ponderaciones, indicadores, medio de verificacion, resulfados intermedios,
actividades y tareas especificas; conforme a lo previsto en las Normas Basicas del Sistema de Programacion
de Operaciones y el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas aprobado por Resolucion Administrativa N° 568/2018 de 04 de mayo
de 2018, advirtiendo que el precitado Informe Técnico, emite el criterio técnico favorable respecto a la
Modificacion al Plan Operativo Anual, asimismo la normativa legal vigente en la materia faculta a las
instituciones pablicas a realizar fas modificaciones presupuestarias durante cada gestion fiscal; conforme los
requisitos y procedimientos establecidos al efecto, advirtiendo que el Informe AFCOOP/DGE/UPG/N° 003/2023
de 19 de abril de 2023 e AFCOOP/DAF/CONT-PPTO/N® 016/2023 de 19 de abril de 2023, emiten el criterio
favorable respecto a la Modificacion al Plan Operativo Anual y a la Modificacion Presupuestaria
Intrainstitucional, respectivamente, siendo el contenido de los mismos, responsabilidad de quienes lo suscriben,
por cuanto son los profesionales técnicos del area; recomendando la emision de la Resolucion Administrativa
correspondiente.”

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 356 General de Cooperativas de 11 de abril de 2013, se crea la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, como institucion publica técnica y operativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, con independencia administrativa, financiera, legal y técnica bajo la
tuicion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision social, con jurisdiccion y competencia a nivel nacional,
cuyas atribuciones, se encuentran establecidas en el paragrafo I, Articulo 108 de la Ley N° 356 General de
Cooperativas.

Que, el Decreto Supremo N°® 1995 de 13 de mayo de 2014, en su Paragrafo |, Articulo 93, dispone que la
Directora o Director General Ejecutivo, constituye la maxima autoridad y representante legal de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas — AFCOOP, en uso
especifico de sus atribuciones conferidas por Ley;

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la modificacién al Plan Operativo Anual — POA 2023, de conformidad a lo dispuesto en
las en las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones y el Reglamento Especifico del
Sistema de Programacion de Operaciones de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas, aprobado
por Resolucion Administrativa N° 568/2018 de 04 de mayo de 2018.

SEGUNDO. - APROBAR Ila Modificacion Presupuestaria Intrainstitucional en el presupuesto vigente de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, por la suma de Bs. 325.485,00 (Trescientos
veinticinco mil cuatrocientos ochenta y cinco 00/100 Bolivianos), de acuerdo al detalle de modificaciones de
partidas presupuestarias adjunto al Informe Técnico AFCOOP/DAF/CONT-PPTO/N® 016/2023 de 19 de abril
de 2023, el cual forma parte indisoluble de la presente Resolucion Administrativa.

TERCERO. - Refrendar el Informe AFCOOP/DGE/UPG/N® 003/2023 de 19 de abril de 2023, elaborado por la
Lic. Edna Augusta Rivas Herrera — Jefa de Unidad de Planificacion y Gestion, el Informe AFCOOP/DAF/CONT-
PPTO/N® 016/2023 de 19 de abril de 2023, emitido por el Lic. Carlos Fernando Alipaz Flores — Analista de
Contabilidad y Presupuesto y el Informe Legal AFCOOP/DJ/INF/N°063/2023 de fecha 19 de abril de 2023,
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emitido por Boris Cristhian Laura Cruz — Técnico Juridico Il de la Direccion Juridica, que forman parte integrante
e indivisible de la presente Resolucion Administrativa, misma que se enmarca en lo dispuesto las en las Normas
Bésicas del Sistema de Programacion de Operaciones y el Reglamento Especifico del Sistema de
Programacion de Operaciones de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas aprobado por
Resolucion Administrativa N° 568/2018 de 04 de mayo de 2018.

CUARTO. - La Direccion Administrativa Financiera, queda encargada de efectuar los tramites respectivos para
el cumplimiento de la presente Resolucién Administrativa, asi como, las gestiones correspondientes ante el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, para el registro de la Modificacion Presupuestaria
Intrainstitucional.

QUINTO. - La Unidad de Planificacion y Gestion - AFCOOP, queda encargada de la efectivizacion, ejecucion
y cumplimiento de la presente Resolucion Administrativa, como de su remision al Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas.

Registrese, comuniquese, cumplase y archfvese. -

Or. Wlejandro 4jata Cachaca

DIRECTOR GENERAL EJECUTIVO

UTORIDAD DE FISCALIZACKON Y CONTROL
DE §OOPERATIVAS " AFCOOP ®
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ViA : Dra. Kessia S. Mendoza Bernal
DIRECTORA JURIDICA a.i.
DE : BQris Cristhian [_aura Cruz
TECNICO JURIDICO IlI LR
REF : 1ra. MODIFICACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL - POA

2023 Y MODIFICACION PRESUPUESTARIA.

FECHA : La Paz, 19 de abril de 2023

Sefor Director General Ejecutivo.:

En atencion a las Hojas de Rutas Internas DGE-144/2023 y DAF-144/2023 ambos de 19 de abril de 2023,
tengo a bien informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES.

e Informe Técnico AFCOOP/DGE/UPG/ N° 003/2023 de fecha 19 de abril de 2023.
e Informe AFCOOP/DAF/CONT-PPTO/ N° 016/2023 de fecha 19 de abril de 2023.

In. ANALISIS LEGAL.

La Constitucion Politica del Estado de 09 de febrero de 2009, en su Articulo 232 establece: “La Administracion
Pdblica se rige por los principios de legalidad, legitimidad, imparcialidad, publicidad, compromiso, interés
social, ética, transparencia, iqualdad, competencia, eficacia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y
resultados.” Asimismo, el referido texto Constitucional, en su Articulo 321, dispone que: “I. La administracion
econdmica financiera del Estado y de todas las entidades publicas se rige por su presupuesto.”

La Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990, modificada por la Ley
N® 777 de 21 de enero de 2016, en su Articulo 1, establece: “La presente Ley regula los sistemas de
administracién y control de los recursos del Estado y su relacion con el Sistema de Planificacién Integral del
Estado, con el objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion
de servicios y los proyectos del Sector Publico (...)"

El Articulo 6 de la referida Ley, sefala: “El Sistema de Programacion de Operaciones, traducira los planes
estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes generados por el Sistema de Planificacion Integral
del Estado, en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recurso a utilizar,




BOLIViA %FCOOP

todo ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion sera de caréacter integral, incluyendo tanto
las operaciones de funcionamiento como las de inversion.”

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE de 25 de enero de 2016, en el
paragrafo V de su Articulo 13, establece que: “La planificacion de corto plazo esta constituida por los Planes
Operativos Anuales (POA) y los planes anuales de ejecucion de las empresas publicas con un horizonte de
un (1) afio, y por los Planes Inmediatos con una duracion de hasta dos (2) afios. {...)”

El Articulo 23 de la sefialada Ley, refiere que: “I. Los Planes Operativos Anuales (POA) son la programacion
de acciones de corto plazo de cada entidad publica sefialada en el Articulo 4 de la presente Ley, y son
aprobados por la Maxima Autoridad Ejecutiva correspondiente. Il. El Plan Operativo Anual contemplara la
estimacion de tiempos de ejecucion, los recursos financieros necesarios, la designacion de responsables, asi
como las metas, resultados y acciones anuales. lll. Las Maximas Autoridades Ejecutivas de las entidades
publicas sefialadas en el Articulo 4 de la presente Ley, podran realizar ajustes al Plan Operativo Anual, para
el cumplimiento de las metas y resultados de gestion, concordantes con el Plan Estratégico Institucional y la
planificacién de mediano plazo, conforme a normativa vigente. IV. Las entidades publicas podran formular un
presupuesto plurianual de manera articulada a la planificacion de mediano y corto plazo, de acuerdo a
normativa. V. Los Planes Operativos Anuales serén integrados por las entidades competentes, en las
Plataformas del SPIE, de acuerdo a lineamientos del Organo Rector del SPIE.”

El Decreto Supremo N° 3246 de 05 de julio de 2017, aprob6 las Normas Basicas del Sistema de
Programacion de Operaciones, estableciendo en su Articulo 2 que: “E/ objeto de las presentes normas, es
regular la aplicacion del Sistema de Programacion de Operaciones en las entidades del sector publico,
determinando los procedimientos a emplear, medios y recursos a utilizar, en funcion al tiempo y espacio,
permitiendo la programacion de acciones de corto plazo, concordantes con el Plan Estratégico institucional,
en el marco de los planes de mediano plazo establecidos por el Sistema de Planificacion Integral del Estado.”,
asi su Articulo 3, sefiala que: “Las presentes Normas Bésicas son de aplicacion obligatoria para todas las
entidades del sector publico.”

El inciso d) del Articulo 4 del citado Decreto Supremo, establece como uno de los principios del Sistema de
Programacion de Operaciones: (...) Flexibilidad: La programacion de acciones de corto plazo se adaptara a
situaciones que hayan cambiado o que no hayan sido previstas en la planificacion (...)”: y el Articulo 13 sefiala
que: “l. La formulacion del Plan Operativo Anual en las entidades del sector publico debe sujetarse a lo
determinado por su Plan Estratégico Institucional y expresarse en acciones de corto plazo. Il. El contenido
del Plan Operativo Anual comprende: a) Una programacion de las acciones de corto plazo; b) La
determinacion de operaciones; c) La determinacion de requerimientos necesarios.”

Respecto a las Modificaciones al Plan Operativo Anual, el Articulo 20 del Decreto Supremo N° 3246,
establece que: “I. El Plan Operativo Anual podra modificarse durante el ejercicio fiscal por cualquiera de las
siguientes circunstancias: a) Cuando existan modificaciones en el Plan Estratégico Institucional; b) Cuando
no comprometa modificaciones al Plan Estratégico Institucional. Il. La aprobacién de las modificaciones al
Plan Operativo Anual es responsabilidad de la maxima instancia resolutiva facultada para el efecto.”

El Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones RE-SPO de la AFCOOP, aprobado
mediante Resolucion Administrativa N°® 568/2018 de 04 de mayo de 2018, en su Articulo 18 establece que:
“Un REACP, sea por una necesidad identificada en el desarrollo de la accion de corto plazo o producto de la

evaluacion de medio término, requerira la modificacion del POA en lo referente a la accion de corfo plazo
i especifica. Al efecto, remitira la informacion necesaria a la Unidad de Planificacion para que internamente se
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manifiesten sobre la viabilidad de la solicitud en el marco de lo establecido por el Articulo 20 de las NB-SPO,
para continuar el tramite u objetarlo por contravenir el mencionado Articulo. De continuar el tramite, se
coordinara con la Direccion Administrativa Financiera para determinar las implicancias del requerimiento. Con
toda la informacion relacionada, el Director General Ejecutivo en caso de conformidad, dispondra los tramites
que correspondan para su aprobacion y posterior remision al Ministerio de Economia y Finanzas Pblicas y
a la Unidad de Planificacion, quienes se encargaran de su publicacion y difusion al interior de la Entidad,
utilizando para ello fos canales y medios de comunicacion interna, definidos en el Reglamento Especifico del
Sistema de Organizacion Administrativa (RE-SOA).”

La Ley N° 2042, del 21 de diciembre de 1999, de Administracion Presupuestaria cuyo objeto es regular las
normas generales a las que debe regirse el proceso de administracion presupuestaria en cada ejercicio fiscal;
establece, en su Articulo 4, que toda modificacion de las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas
por la Ley de Presupuesto, de cada afio, debera efectuarse segln se establece en el reglamento de
modificaciones presupuestarias, aprobado mediante Decreto Supremo.

El Articulo 2 de la Ley de Administracion Presupuestaria, prevé que el Maximo Ejecutivo de la Entidad, debe
cumplir con las disposiciones contenidas en la misma, en sus respectivos reglamentos y en las normas
legales vigentes. A su vez, el Articulo 6 dispone: “El Poder Ejecutivo puede realizar modificaciones
presupuestarias intrainstitucionales e interinstitucionales, de acuerdo al reglamento de modificaciones
presupuestarias, siempre y cuando esta no confravengan lo siguiente: a) Aumentar el fotal del gasto
agregado, excepto los gastos descritos en el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado. b)
Incrementar el total del grupo de gastos 10000, "Servicios Personales”, salvo las modificaciones resultantes
del incremento salarial anual del Sector Publico. ¢)Traspasar recursos de apropiaciones presupuestarias
destinadas a proyectos de inversion a otros gastos, excepto si éste traspaso esté destinado a la transferencia
de capital a otra entidad para proyecto de inversion.”

El Articulo 8 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, de 20 de julio de 1990, dispone
que el Presupuesto se prevera en funcién de las prioridades de la politica gubernamental, los montos y
fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y asignacion a los requerimientos monetarios de
la Programacion de Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada.

Que, laLey N° 1493 de 17 de diciembre de 2022, aprobt el Presupuesto General del Estado (PGE) 2023,
para su vigencia durante la Gestion Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, aplicable a todas las
instituciones del sector publico que comprenden los Organos del Estado Plurinacional, instituciones que
gjercen funciones de control, de defensa de la sociedad y del Estado, y todas aquellas personas naturales y
juridicas que perciban, generen y/o administren recursos publicos, estableciendo en su Articulo 4 que la
Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE de cada Entidad Publica: “(...) es responsable del uso, administracion,
destino, cumplimiento de objetivos, metas, resultados de los recursos publicos y la aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y cierre de proyectos, a cuyo efecto debera observar las disposiciones contenidas
en la presente Ley y las establecidas en las normas legales vigentes.”

El “Reglamento Especifico del Sistema de Presupuestos de la Autoridad de Fiscalizacién y Control de
Cooperativas” aprobado por Resolucion Administrativa N° 258/2016 de 20 de octubre de 2016, precisa en su
Articulo 23, que: “Las modificaciones presupuestarias que se requieran introducir, deberan observar las
disposiciones especificas contenidas en el Reglamento General de Modificaciones Presupuestarias,
aprobado para el Sector Publico (...) El Director Administrativo Financiero queda encargado de disponer fas
medidas y regulaciones administrativas para la realizacion de estas modificaciones”.
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El Decreto Supremo N° 3607, de 27 de junio de 2018, que aprueba el Reglamento de Modificaciones
Presupuestarias, sefiala en su Articulo 7 que los Traspasos Presupuestarios Intrainstitucionales constituyen
reasignaciones de recursos al interior de cada entidad publica, que no incrementan ni disminuyen el monto
total de su presupuesto.

Que, el Informe AFCOOP/DGE/UPG/N® 003/2023 de 19 de abril de 2023, elaborado por la Lic. Edna Augusta
Rivas Herrera — Jefa de Unidad de Planificacion y Gestion de esta Autoridad, sefiala que: “Para la
Modificacién del Plan Operativo Anual de la presente gestion, desde diciembre de la gestion pasada a la
fecha se fue analizando con su autoridad y los Directores de area el contenido del POA 2023 inscrito en
septiembre del 2022, en el primer trimestre se confirmaron varias actividades a incluir y ofras a modificarlas.
Las modificaciones van principalmente en la optimizacion de tramites que conlleva la modificacion del REC,
la propuesta de ajustes a la norma de disolucion de cooperativas, mejorar la imagen institucional, arreglos
necesarios en los nuevos ambientes de la AFCOOP, cerrar las observaciones de auditoria de més de 4
gestiones pendientes, etc. que implica mas de un cambio en cada una de las Direcciones y Unidades.”, para
concluir; “Los ajustes realizados en la programacion fisica se encuentran a nivel de operaciones, actividades,
tareas, practicamente en todo el POA como se describi6. Ajustando nuevas actividades, eliminando las
innecesaria e incrementando nuevas actividades que coadyuvaran al cumplimiento de las acciones de corto
plazo establecidas en el POA/2023”, y finalmente recomienda: “1. Aprobar el presente informe, sobre las
modificaciones realizadas al POA/2023, a nivel de operacion, actividad, tarea y presupuesto. 2. Aprobar la
solicitud de modificacion presupuestaria. 3. Remitir el presente informe de la modificacion del POA/2023
aprobado, a la Direccion Juridica e instruir la emision del informe juridico correspondiente y de la Resolucion
Administrativa de aprobacion.”

Que, el Informe AFCOOP/DAF/CONT-PPTO/N® 016/2023 de 19 de abril de 2023, emitido por el Lic. Carlos
Fernando Alipaz Flores — Analista de Contabilidad y Presupuesto de esta Autoridad, sefiala: {(...) se ve por
conveniente prever los recursos solicitados y la necesidad de efectuar una modificacion presupuestaria
instrainstitucional dentro de la Cat. Prog 480.0.1 “Direccion Administrativa’, por un importe de Bs232.372,00
(Doscientos treinta y dos mil trescientos setenta y dos 00/100 Bolivianos) para esto se utilizara presupuesto
de las partidas con saldo los cuales segtn célculo se iran ejecutando gradualmente. EI movimiento de
Aumento y disminucion es el siguiente:

DE:
Ent| DA | UE | Prg| Pry | Act FIN.FUN] FTE. | ORG. ET DESCRIPCION PARTIDA IMPORTE
3471 01 01 | 4800001 01 160 20 230 0000 |Senicios de Imprenta, Fotocopiado y Fotogrg 256 6,887.00
3471 01 01 | 4800001 01 160 20 230 0000 |Viaticos por Viajes al Interior del Pais 22210 45,000.00
3471 01 01 |480[0001] O1 160 20 230 0000 |Mantenimiento y Reparacion de Inmuebles 24110 50,000.00
347 01 01 |480[0001] O1 160 20 230 0000 |Gastos por Alimentacion y Otros Similares 31120 44,000.00
347 01 01 | 480 [0001[ 01 160 20 230 | 0000 |Agua 213 55,200.00
347 01 | 01 | 480[0001| O1 160 20 230 0000 |Pasajes al Interior del Pais 22110 31,285.00
TOTAL 232,372.00
A:
Ent| DA | UE |Prg| Pry| Act FIN.FUN] FTE. | ORG. ET DESCRIPCION PARTIDA IMPORTE
347 01 01 | 4800001 O1 160 20 230 0000 [Sendcios Manuales 259 35,800.00
347 01 | 01 |480 (0001 01 160 20 230 0000 |Otros 26990 50,000.00
347 01 | 01 | 4800001 O1 160 20 230 0000 |Confecciones Textiles 332 68,500.00
347 0 01 | 4800001 O1 160 20 230 0000 |Otros Respuestos y Accesorios 398 47,972.00
347 01 [ 01 | 480[0001 O1 160 20 230 0000 |Senicios Publicos 26610 30,000.00
TOTAL 232,372.00) )"
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