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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 44/2022
La Paz, 25 de mayo de 2022

VISTOS:

Las Resoluciones Administrativas N° 034/2022 y N° 035/2022 de 06 de mayo de 2022, emitidas por la Autoridad
de Fiscalizacion y Control de Cooperativas y; la normativa legal vigente;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 232, establece que la Administracién Pablica se rige por
los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 310, reconoce y protege las cooperativas como formas
de trabajo solidario y de cooperacion, sin fines de lucro; en coherencia con su Articulo 55, que ordena: “E/
sistema cooperativo se sustenta en los principios de solidaridad, igualdad, reciprocidad, equidad en Ia
distribucion, finalidad social, y no lucro de sus asociados {...)"

Que, los incisos a), ¢), ) y f) del Articulo 4 de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, establece los
siguientes principios: “a) Principio fundamental: El  desempefio de la funcion pdblica esté destinado
exclusivamente a servir los intereses de la colectividad; ¢) Principio de sometimiento pleno a la Ley: La
Administracion Publica regira sus actos con sometimiento pleno a la Ley, asegurando a los administrados el
debido proceso (...) d) Principio de verdad material: La Administracion Publica investigara la verdad material en
oposicion a la verdad formal que rige el procedimiento civil; f) Principio de imparcialidad: Las autoridades
administrativas actuaran en defensa del interés general, evitando todo género de discriminacion o diferencia
entre los administrados (...)”

Que, el Articulo 28 instaura; “Son elementos esenciales del acto administrativo los siguientes: {(...) d)
Procedimiento: Antes de su emisién deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos, y
los que resulten aplicables del ordenamiento juridico.”

Que, el Articulo 29 establece: “Los actos administrativos se emitirdn por el drgano administrativo competente y
su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. Los actos seran proporcionales y adecuados
a los fines previstos por el ordenamiento juridico.”

Que, el Articulo 34 de la Ley de Procedimiento Administrativo establece que: “Los actos administrativos seran
objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas de cada procedimiento especial o cuando lo
aconsejen razones de interés publico. La publicacion se realizara por una sola vez en un rgano de prensa de
amplia circulacién nacional o en su defecto cuando corresponda, en un medio de difusion local de la sede del
drgano administrativo.”

Que, el Reglamento a la Ley N° 2341, Decreto Supremo N° 27113 de 23 de julio de 2003, en su Articulo 48,
dispone: “El acto administrativo se presume vélido mientras la nulidad del mismo no sea declarada en sede
administrativa mediante resolucion firme o en sede judicial mediante sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada.”

\ Que, el sefialado Decreto-Supremo. N° 27113; establece en su Articulo 55 que sera procedente la revocacion

i de un acto anulable por vicios de procedimlento, cuando el vicio ocasione indefension de los administrados o
lesione el interés publico; asi, la autoridad administrativa, para evitar nulidades de actos administrativos
definitivos o actos equivalentes, sea de oficio 0 a peticién de parte, en cualquier estado del procedimiento,
dispondra la nulidad de obrados hasta el vicio mas antiguo o, en su caso, adoptara las medidas mas
convenientes para corregir los defectos u omisiones observadas.

Que, a su vez, el Articulo 59, dispone que la autoridad administrativa, de oficio, mediante declaracion unilateral
de voluntad, podra revocar total o parciaimente un acto administrativo por vicios existentes al momento de su
~~emisién o _por razones de oportunidad para la mejor satisfaccién del interés publico comprometido, a cuyo
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efecto, su Articulo 60 reconoce que para la revocacion de oficio de los actos administrativos se aplicaran las
siguientes reglas de competencia: “a) La revocacién sera dispuesta por la misma autoridad administrativa que
dicté el acto, siempre que conserve su compatencia, o por la autoridad administrativa superior competente.”,
correspondiendo en el presente caso a esta Autoridad revocar os actos administrativos emanados de ésta, por
la causales establecidas en la normativa legal vigente.

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas- AFCOOP, es creada con la promulgacion de la
Ley N° 356 General de Cooperativas de 1 de abril de 2013, como una institucion plblica técnica y operativa,
con personalidad juridica y patrimonio propio, independencia administrativa, financiera, legal técnica bajo tuicion
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, cuyas atribuciones se encuentran establecidas en el
paragrafo |1 del Articulo 108 de Ia citada disposicién legal, concordante con el Articulo 92 del Decreto Supremo

N° 1995 de 13 de mayo de 2014.

Que, el Articulo 108 de la Ley General de Cooperativas N°356, establece como atribucion de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas: *1. Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, Decreto Supremo
reglamentario, asi como las normas conexas y complementarias; 2. Velar el cumplimiento de los principios y
valores cooperativos; 3) Regular, fiscalizar y supervisar la gestion cooperativa en el marco de la presente Ley
y Decreto Supremo reglamentario; 5) Fiscalizar la disolucion y liquidacion de las cooperativas; 10) Administrar
el Registro Estatal de Cooperativas (...)"

Que, la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP, en el marco de sus atribuciones, de
administrar el Registro Estatal de Cooperativas e inscribir los actos cooperativos sujetos a registro, identifico
aquellas cooperativas que reportan inactividad por més de dos (2) afios de acuerdo al Registro Estatal de
Cooperativas (REC), mismas que no inscribieron ningin acto sujeto a registro en el REC, conforme lo
establecido en el Articulo 18 del Decreto Supremo N° 1995; asi como, aquellas cooperativas con menos de
diez (10) asociados(as) registrados ante la AFCOOP, seglin manda el Articulo 28 de la Ley N°® 356.

Que, la Resolucion Administrativa N° 034/2022 de 06 de mayo de 2022, instruyo: “PRIMERO. — INICIAR el
PROCESO DE DISOLUCION Y LIQUIDACION FORZOSA de las Cooperativas detalladas en Anexo, por la
causal establecida en el Articulo 71, numeral 2 de la Ley N° 356 General de Cooperativas, por no contar con el
minimo de 10 asociados (as) exigidos por el Articulo 28 de la Ley N° 356 General de Cooperativas (...)
SEGUNDO. - OTORGAR el plazo de noventa (90) dias calendario, a partir de la publicacion de la presente
Resolucion Administrativa en un medio de prensa de circulacion nacional, a efectos de que las cooperativas
senaladas en el Anexo incorporen a otros asociados hasta llegar al minimo necesario, debiendo realizar el
tramite de inclusion de asociados en el Registro Estatal de Cooperativas (REC), de conformidad al Articulo 65
del Decreto Supremo N° 1995, concordante con el Articulo 16 del Reglamento de Disolucién y Liquidacion de

Cooperativas.”

Que, la Resolucion Administrativa N° 035/2022 de 06 de mayo de 2022, dispuso: “PRIMERO. - APROBAR la
DISOLUCION FORZOSA de las Cooperativas detalladas en Anexo, de conformidad al Articulo 17 del
Reglamento de Disolucion y Liquidacién de Cooperativas, mismas que conservaran su capacidad juridica
Unicamente para los actos estrictamente necesarios para su liquidacion, no pudiendo iniciar nuevas operaciones
0 actos cooperativos en desarrollo de su objefo (...) SEGUNDO. - APROBAR la LIQUIDACION FORZOSA de
las Cooperativas detalladas en Anexo, debiendo consignarse en sus denominaciones la palabra "EN
LIQUIDACION", en el Registro Estatal de Cooperativas y en todos los actos relativos al proceso de Disolucion
y Liquidacion (...) TERCERO. - INSTRUIR a las Cooperativas en Liquidacion detalladas en Anexo, designar
un/una representante de la Cooperativa para conformar la Comision Liquidadora, debiendo hacer conocer a la
AFCOOP, dicha designacién en el plazo méximo de 30 dias calendario computables a partir de la publicacion
de la presente Resolucién Administrativa en un medio de prensa de circulacion nacional.”

Que, conforme al marco normativo contenido en la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y Decreto
Supremo Reglamentario N° 23117 citados ut supra, relativos a la nulidad de los actos administrativos, se
advierte que |a Nota Intema AFCOOP/DGE/DCF/NI/N° 067/2022 de 08 de marzo de 2022, presentd un detalle
de las cooperativas que cuentan con menos de 10 asociados registrados en el REC y aquellas que presentan
inactividad por mas de 2 afios ante la AFCOOP; teniéndose que, en relacion al primer grupo, la eventual
disolucion y liquidacion de dichas cooperativas, fue emitida en virtud a la causal establecida en el Articulo 71
de la Ley N° 356: “Son causales de disolucién las siguientes: (...) 2) Por disminucién del nimero de las
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asociadas y los asociados a menos del minimo astablecido en la presente Ley (...).", en coherencia con su
Aticulo 28 de la Ley General de Cooperativas, segin el cual: ‘Para la constitucion y vigencia de una
Cooperativa de primer grado, el nimero de asociadas y asociados serd ilimitado y en ningun caso seré inferior
a diez (10)"y, con relacion al segundo grupo, en atencion al numeral 7) del citado Articulo 71: “(...) 7) Por
inactividad de la Cooperativa durante dos afios debidamente comprobada en los instrumentos intemos y
extemnos de la Cooperativa (...)", concordante con el Articulo 65 del Decreto Supremo N° 1995 de 13 de mayo
de 2014; sin embargo, por razones de oportunidad para la mejor satisfaccion del interés publico comprometido,
en el presente caso el movimiento cooperativo compuesto por los diferentes grados y sectores, considerando
ademas la aplicacion del Principio de Verdad Material, Imparcialidad y Fundamental que orientan el actuar de
la administracion plblica; asi como, el Principio Cooperativo de Finalidad Social, establecido en el numeral 5,
paragrafo |, Articulo 6 de la Ley N° 356: ‘Finalidad Social. Primacia del interés social por encima del interés
individual”, corresponde con caracter previo al inicio de los procesos de disolucion y liquidacion, establecer
procedimientos de coordinacion interinstitucional con las Autoridades Sectoriales de regulacion respecto a la
actual vigencia de autorizaciones, licencias o documentos analogos de funcionamiento y/u operaciones;
ademas, la interrelacion, socializacion y difusion a través de los niveles de integracion del Movimiento
Cooperativo, en razon de materia, sector y/o ambito de actividades de cada cooperativa, a fin de establecer en
vitud del Principio de Verdad Material, si las cooperativas detalladas en anexo de las Resoluciones
Administrativas N° 34/2022 y N° 35/2022 se encuentran actuaimente en funcionamiento y si las mismas
cumplen con la cantidad societaria minima requerida; correspondiendo dejar sin efecto los referidos actos
administrativos, revocandolos en su totalidad.

POR TANTO:

El Director General Ejecutivo a.i. de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas, en uso de sus
atribuciones conferidas por Ley;

RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR en su totalidad las Resoluciones Administrativas N° 034/2022 y N° 035/2022, ambas
de 06 de mayo de 2022, emitidas por la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas - AFCOOP.

SEGUNDO. - INSTRUIR al encargado de la Unidad de Tecnologias de Informacién y al Responsable de Archivo
la inscripcion de la presente Resolucion Administrativa en el Registro Estatal de Cooperativas.

TERCERO. - INSTRUIR a la Direccion Administrativa Financiera, la publicacion de la presente Resolucion en
un medio de prensa de circulacion nacional; asimismo, INSTRUIR al encargado de la Unidad de Tecnologias
de Informacion, la publicacion de la-presente Resolucion en la pagina web oficial: https://www.afcoop.qgob.bo
de la Autoridad de Fiscalizacion y Control'de Cooperativas.

Registrese, comunig(ese y notifiquese.

~Higuel Ahgel Builrago Medrano
DIRECTOR GENERAL EJEQUTIVO ai.| .

UTORIDAD DE FISCALIZACION'Y GONTI
“~NE GOGRERATIVAS " AFCOOP *
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